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Nr postepowania: ZP.25.2019
Gdansk, 21 sierpnia 2019 roku

Dotyczy postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego prowadzonego w trybie przetargu
nieograniczonego na zasadach okreslonych w ustawie Prawo zamoéwierh publicznych z dnia 29
stycznia 2004r. (tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 1986 ze zm.) na ustuge tworzenia projektéw graficznych
materiatléw promocyjnych

Zawiadomienie o uniewaznieniu postepowania

Dziatajgc na podstawie art. 92 ust. 1 pkt 7 Pzp Zamawiajacy informuje o uniewaznienie postepowania
na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 7 Pzp.

W przedmiotowym postepowaniu Zamawiajgcy na stronie internetowej zamiescit nieaktualng wersje
SIWZ, co skutkowato tym iz termin sktadania ofert wskazany w ogtoszeniu o zaméwieniu réznit sie od
terminu skiadania ofert wskazanego w SIWZ. Termin skiadania ofert wskazany w SIWZ uptywat 19
sierpnia 2019 roku o godz. 09:45, natomiast termin sktadania ofert wskazany w ogtoszeniu o zaméwieniu
uptywat 20 sierpnia 2019 roku o godz. 13:00.

Zgodnie z dyspozycja art. 93 ust. 1 pkt. 7 ustawy p.z.p. zamawiéjacy uniewaznia postepowanie o
udzielenie zamdwienia publicznego, jezeli postepowanie obarczone jest niemozliwg do usuniecia wada
uniemozliwiajgcy zawarcie niepodlegajacej uniewaznieniu umowy w sprawie zamdwienia publicznego.
Zgodnie z art. 146 ust. 6 ustawy p.z.p. Prezes Urzedu moze wystgpi¢ do sagdu o uniewaznienie umowy w
przypadku dokonania przez zamawiajacego czynnosci lub zaniechania dokonania czynnosci z
naruszeniem przepisu ustawy, ktére miato lub mogio mieé¢ wptyw na wynik postepowania.

Zgodnie z regulacja ustawowg dotyczgcy elementéw obligatoryjnych specyfikacji istotnych warunkéw
zamoéwienia wskazanych w art. 36 ust. 1 pkt 11 ustawy Pzp zawiera ona co hajmniej miejsce oraz termin
sktadania i otwarcia ofert. ROwniez w ogtoszeniu o zamdwieniu obligatoryjnie podawany jest termin
sktadania ofert - art. 41 pkt 10 ustawy Pzp wskazuje, ze ogtoszenie o zamédwieniu, o ktérym mowa w art.
40 ust. 1, zawiera co najmniej: miejsce i termin skfadania ofert.

Tresci postanowien ogtoszenia i specyfikacji nie mogg by¢ sprzeczne, gdyz mogtoby to prowadzi¢ do
wprowadzenia w bigd wykonawcéw.

Nie jest jednoczesnie mozliwe usuniecie zaistniatej wady, ma ona charakter nieusuwalny, gdyz termin
sktadania ofert wskazany w SIWZ mingt, stgd zmiana SIWZ na tym etapie bytaby niedopuszczaina.
Zgodnie z trescig wyroku Sadu Okregowego w Biatymstoku z dnia 28 kwietnia 2006 r., Il CA 218/06, ,, ...
wprowadzanie zmian w SIWZ dopiero po uplywie terminu skfadania ofert stanowi razace naruszenie
ustawy Prawo zamodwien publicznych i narusza warunki udziatu wykonawcéw w postepowaniu o
zamowienie publiczne.” Co wiecej w niniejszej sytuacji nie jest mozliwe wskazanie terminu skfadania
ofert, do ktdrego nalezatoby to rozstrzygniecie odniesé. Zamawiajgcy omytkowo wskazat dwa rdéine
terminy sktadania ofert. Po uptywie ,krétszego”- 19 sierpnia 2019 roku terminu skfadania ofert nie jest
mozliwa zmiana SIWZ oraz ogtoszenia w tym zakresie.
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Dopuszczalno$¢ uniewaznienia postepowania na tym etapie i z wyzej wskazanych przyczyn przesgdzona
zostata w wyroku KIO z dnia 19 stycznia 2011 r. (KIO 34 /11), w ktérym stwierdzono: " Zdaniem Izby takze
podstawy wskazane w art. 146 ust. 6 ustawy Pzp powinny by¢ uwzgledniane przy podejmowaniu decyzji
0 uniewaznieniu postepowania na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 7 ustawy Pzp. Ograniczenie tylko do ust.
1 tego artykutu prowadzitoby do nieracjonalnego i jednoczesnie niemozliwego do zaakceptowania
whniosku, ze nawet wystgpienie nieusuwalnej wady w sposéb oczywisty majgcej wptyw na wynik
postepowania, uniemozliwi Zamawiajgcemu jego uniewaznienie, nakiadajgc tym samym na
Zamawiajgcego obowigzek zawarcia umowy. Zdaniem izby, wyktadnia celowosciowa przepisu art. 93
ust. 1 pkt 7 ustawy Pzp musi prowadzi¢ do wniosku, ze — uwzgledniajac odpowiednio art. 146 ust. 6
ustawy Pzp - wszelkie niedajace sie usung¢ wady, ktére majg lub mogg mie¢ wplyw na wynik
postepowania, stanowig przestanke jego uniewaznienia.(...) Izba zauwaza takze, ze zgodnie z art. 7 ust.
3 ustawy Pzp zamoéwienie moze by¢ udzielone wylgcznie wykonawcy wybranemu zgodnie z przepisami
ustawy. Powotane przepisy nie naktadajg na zamawiajgcego takich ograniczen, jak np. zwigzanie decyzjy
o dokonanej czynnosci oceny ofert, jak réwniez nie okre$lajg ram czasowych na dokonanie tych
czynnos$ci w postepowaniu. Zmiana decyzji zamawiajgcego jest zatem uprawniona do momentu
zawarcia umowy {(udzielenia zamdwienia)".

~W pierwszej kolejnosci, dokonujgc analizy wadliwych lub niezbyt precyzyjnych zapiséw SIWZ, nalezy
rozwazy( te zapisy pod katem mozliwosci dokonania ich wyktadnii w ten sposéb usuniecia potencjalnych
rozhieznosci. Uniewaznienie postepowania na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 7 p.z.p. moze nastapic¢ jedynie
w razie wystgpienia wad postepowania o wysokim ciezarze gatunkowym, to jest takich, ktére skutkujg,
ze zawarta umowa obarczona bedzie niewaznoscig, albo moze zosta¢ uniewazniona. Oznacza to, ze
wady postepowania, w szczegdlnosci niedoskonatodci dokumentu jakim jest specyfikacja istotnych
warunkéw zamdéwienia musza mieé charakter takich, ktorych nie da sie usung¢ z zastosowaniem regut
interpretacyjnych i kolizyjnych, pozwalajgcych na wyeliminowanie ewentualnych niejasnosci, czy
sprzecznosci postanowien specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia.” (KIO 2055/17)

»Norma zgodnosci tresci SIWZ z trescig ogioszenia wynika przede wszystkim z nakazu réwnego
traktowania wykonawcéw. Nie mozna bowiem uzna¢ za réwne traktowanie wykonawcow sytuacji, gdy
wykonawcy bedg brali udziat w postepowaniu na odmiennych zasadach, opierajgc sie jedni na tresci
SIWZ, inni na tresci ogtoszenia.” (KIO 1804/14)

Zamawiajgcy okreslajagc dwa rézne terminy sktadania ofert wprowadzit wykonawcéw w btad. Pomiedzy
dokumentem postepowania, jakim jest SIWZ oraz trescig ogtoszenia o zamdwieniu musi istnieé
catkowita zgodnosé. Zamawiajgcy nawet decydujac sie na zawarcie w ogtoszeniu wiecej informacji
ponad okreslone minimum w art. 41 Pzp musi liczy¢é sie z tym, Ze informacje te w obu dokumentach
musza by¢ zgodne.

W niniejszym postepowaniu zaistniata wiec podstawa prawna do jego uniewaznienia.
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