WSPOLNOTOWE ZASADY DOTYCZACE POMOCY
PANSTWA - VADEMECUM

Uwaga:

Zalaczone arkusze informacyjne zawierajg zwigzle, czasem uproszczone zestawienie
przepisOw z zakresu pomocy panstwa majacych zastosowanie do obszarow, ktore sa
najbardziej istotne z punktu widzenia dzialan wspoélfinansowanych z funduszy
strukturalnych. Informacje skréotowe zamieszczone w arkuszach nie moga stanowic
podstawy do wywodzenia z nich jakichkolwiek praw. Bardziej miarodajnym dla
czytelnika zrodlem informacji o zasadach majacych zastosowanie w kazdej dziedzinie sa
odpowiednie pelne wersje aktow prawnych, ktorych dokladne numery referencyjne
podano w kazdym z arkuszy informacyjnych.

Niniejsza wersja Vademecum zostala uaktualniona w dniu 15 lutego 2007 r.



1. WSTEP

W czerwcu 2005 r. Komisja Europejska rozpoczeta kompleksowa reforme zasad i procedur
udzielania 1 oceny pomocy panstwa okreslang mianem ,,Planu dzialan w zakresie pomocy
pafistwa” (dalej zwanego ,planem”). Komisja zapowiedziala, ze jej celem bedzie w
szczegoOlnosci takie dostosowanie zasad pomocy panstwa okreslonych w Traktacie, by
bardziej zachgcaly one panstwa cztonkowskie do wspodtuczestniczenia w realizacji strategii
lizbonskiej poprzez ukierunkowywanie pomocy na zwigkszanie konkurencyjnosci przemystu
europejskiego 1 tworzenie trwatych miejsc pracy (np. pomoc na badania i rozwdj, innowacje
oraz kapital podwyzszonego ryzyka dla matych firm), zapewnienie spojnosci spotecznej i
regionalnej oraz poprawg uslug publicznych. Od czasu przyjgcia planu przyjegto kilka nowych
regulacji (takich jak nowe wytyczne w sprawie pomocy regionalnej), natomiast inne sa w
trakcie przegladu. Proces ten powinien w duzej mierze zosta¢ zakonczony do 2009 r.

Komisja zachgca panstwa czlonkowskie oraz poszczegdlne regiony do traktowania w sposob
priorytetowy dzialan majacych na celu zwigkszenie konkurencyjnosci gospodarki regionalne;.
Srodki, w ramach ktorych pomoc panstwa udzielana jest poszczegdlnym przedsigbiorstwom,
pelnia oczywisScie w tym wzgledzie istotng rolg. Jednak Srodki takie zaktocaja jednoczesnie
konkurencjg, poniewaz dyskryminuja przedsigbiorstwa nieotrzymujace pomocy w stosunku
do przedsiebiorstw, ktore ja otrzymuja. Srodki te jako takie moga stanowi¢ zagrozenie dla
funkcjonowania rynku wewngtrznego.

Autorzy Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote¢ Europejska (dalej zwanego ,,Traktatem”)
przewidzieli to zagrozenie. Nie wprowadzili mimo to catkowitego zakazu udzielania pomocy
panstwa. Stworzono natomiast system oparty na zasadzie, ze pomoc panstwa jest niezgodna
ze wspOlnym rynkiem, ktory jednoczesnie dopuszcza udzielenie takiej pomocy w
wyjatkowych okolicznosciach.

Podstawowe zasady systemu zostaty okreslone w art. 87-88 Traktatu. Z biegiem czasu zasady
te zostaly wzbogacone o prawo wtdrne oraz orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci.

Niniejsze Vademecum ma stanowi¢ zwigzty przeglad podstawowych zasad dotyczacych
pomocy panstwa obowiazujacych w Unii Europejskiej. W zwiazku z tym zawarty w nim opis
tych zasad nie jest wyczerpujacy. Szczegdlna uwage poswigcono natomiast kwestiom, ktore
sa najistotniejsze dla osob zaangazowanych w programy realizowane w ramach funduszy
strukturalnych.

W Vademecum omoéwiono nastgpujace zagadnienia:
¢ rodzaje $srodkow podlegajacych zasadom pomocy panstwa stosowanym w UE;
¢ Srodki pomocy panstwa, ktore sa dopuszczalne na mocy prawodawstwa europejskiego;
e procedury zglaszania pomocy panstwa oraz jej zatwierdzania;
e pomoc panstwa w programach realizowanych w ramach funduszy strukturalnych;
e Vademecum zawiera takze arkusze informacyjne dotyczace kwestii z zakresu pomocy
panstwa, ktore sa najistotniejsze z punktu widzenia funduszy strukturalnych.

2. SRODKI PODLEGAJACE ZASADOM POMOCY PANSTWA

'SEC (2005) 795- COM (2005) 107 wersja ostateczna.



Fundamentem polityki UE w zakresie pomocy panstwa jest zapis zawarty w art. 87 ust. 1
Traktatu. Stanowi on, ze pomoc panstwa jest, zasadniczo, niezgodna ze wspolnym rynkiem.
Na mocy art. 88 Traktatu zadanie kontrolowania pomocy panstwa spoczywa na Komisji.
Artykut ten naklada tez na panstwa cztonkowskie obowiazek uprzedniego informowania
Komisji o wszelkich planach przyznania pomocy (,,obowiazek zgtoszenia pomocy™).

Traktat nie sugeruje natomiast, ze Komisja powinna stara¢ si¢ nadzorowac¢ i kontrolowaé
wszelkie srodki, ktore moglyby mie¢ wptyw na przedsigbiorstwa.

Zasady pomocy panstwa maja zastosowanie wylacznie do srodkow spetniajacych wszystkie
kryteria wymienione w art. 87 ust. 1 Traktatu, a ponadto w szczegdlnosci:

a) Przekazanie zasobow panstwowych:

Zasady pomocy panstwa obejmuja wylacznie $rodki, z zastosowaniem ktoérych wiaze sig
przekazanie zasobow panstwowych (przez wtadze krajowe, regionalne lub lokalne, banki
publiczne, fundacje itp.).

Ponadto, pomoc nie musi by¢ koniecznie udzielona przez same panstwo. Moze by¢ rowniez
udzielona przez prywatny lub publiczny organ posredni wyznaczony przez panstwo. Moze to
mie¢ miejsce na przyktad w sytuacji, gdy bankowi prywatnemu powierzone zostanie zadanie
zarzadzania programem pomocy dla MSP finansowanym przez panstwo.

Przekazy $rodkow finansowych stanowiace pomoc panstwa moga mie¢ rézne formy: nie tylko
dotacji lub obnizek oprocentowania, lecz takze gwarancji kredytowych, przyspieszonych
odpiséw amortyzacyjnych, zastrzykéw kapitatowych itp.

b) Korzy$¢ ekonomiczna:

Pomoc powinna stanowi¢ korzys$¢ ekonomiczna, ktérej przedsigbiorstwo nie uzyskatoby w
zwyklym toku dziatalnosci. A oto mniej oczywiste przyklady transakcji speiniajacych ten
warunek:

e firma kupuje lub dzierzawi grunt bedacy wtasnos$cia skarbu panstwa po cenie nizszej
od ceny rynkowej;

e firma sprzedaje grunt skarbowi panstwa po cenie wyzszej niz cena rynkowa;

e firma korzysta z uprzywilejowanego dostgpu do infrastruktury nie uiszczajac za to
stosownej opfaty;

e firma uzyskuje kapital podwyzszonego ryzyka od panstwa na warunkach, ktore sa
bardziej korzystne niz warunki oferowane w sektorze prywatnym.

) Selektywnos¢:

Pomoc panstwa musi by¢ selektywna, a zatem musi wplywa¢ na réwnowage pomigdzy
niektorymi przedsigbiorstwami 1 ich konkurentami. Selektywno$¢ to cecha odrdzniajaca
pomoc panstwa od tzw. ,.Srodkow ogolnych” (czyli srodkow, ktore maja zastosowanie do
wszystkich firm we wszystkich sektorach gospodarki w danym panstwie cztonkowskim (jak
np. w przypadku wigkszosci ogdlnokrajowych srodkoéw fiskalnych)).

Za selektywny uwaza si¢ taki program, w przypadku ktérego wtadze zarzadzajace posiadaja
pewna swobode¢ decyzyjna. Kryterium selektywnosci spetlnione jest rowniez woéwczas, gdy
program ma zastosowanie tylko do cze$ci terytorium panstwa cztonkowskiego (tak jest w
przypadku wszelkich programéw pomocy regionalnej i sektorowe;j).



d) Wplyw na konkurencje¢ i wymiang¢ handlowa:

Pomoc musi mie¢ potencjalny wptyw na konkurencj¢ i wymiang handlowa migdzy panstwami
cztonkowskimi. Wystarczy wykaza¢, ze beneficjent prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza i
dziata na rynku, na ktérym istnieje wymiana handlowa pomigdzy panstwami cztonkowskimi.
Forma dzialalno$ci beneficjenta nie ma w tej kwestii zadnego znaczenia (nawet organizacja
nienastawiona na osiaganie zysku moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza).

Komisja uwaza, ze niewielkie kwoty pomocy (pomoc zgodna z zasada de minimis®) nie maja
potencjalnego wplywu na konkurencj¢ 1 wymiang handlowa migdzy panstwami
cztonkowskimi. W zwiazku z tym Komisja jest zdania, ze pomoc taka nie wchodzi w zakres
art. 87 ust. 1 Traktatu.

Powyzszy krotki opis kryteriow charakteryzujacych pomoc panstwa wskazuje, ze zakres
wspolnotowych zasad pomocy panstwa jest szeroki (ale nie nieograniczony).

3. WYLACZENIA SPOD ZAKAZU POMOCY PANSTWA

Zgodnie z art. 87 ust. 1 Traktatu srodki pomocy spetniajace kryteria przedstawione powyzej
sa, zasadniczo, niezgodne ze wspdlnym rynkiem. Zasada niezgodnosci nie jest jednak
réwnoznaczna z catkowitym zakazem. W art. 87 wust. 2 i art. 87 ust. 3 Traktatu
wyszczegolniono przypadki, w ktorych pomoc panstwa moze zosta¢ uznana za zgodna ze
wspolnym rynkiem (sa to tzw. ,,wylaczenia”). Istnienie tych wylaczen uzasadnia takze
kontrolowanie przez Komisje planowanych §rodkow pomocy panstwa, co przewiduje art. 88
Traktatu. Artykut ten stanowi, ze panstwo cztonkowskie zobowiazane jest poinformowac
Komisje o wszelkich planach przyznania pomocy przed przystapieniem do ich realizacji.
Uprawnia takze Komisje do podejmowania decyzji o tym, czy proponowany $rodek pomocy
kwalifikuje si¢ do objecia wytaczeniem lub decyzji ,,0 zniesieniu lub zmianie tej pomocy przez
dane Panstwo”.

W kontekscie dziatan wspotfinansowanych z funduszy strukturalnych, art. 87 ust. 3 lit. a) oraz
art. 87 ust. 3 lit. ¢) Traktatu okreslaja najistotniejsze wylaczenia:

e artykut 87 ust. 3 lit. a) obejmuje ,,pomoc przeznaczong na sprzyjanie rozwojowi
gospodarczemu regiondw, w ktorych poziom zycia jest nienormalnie niski lub
regiondéw, w ktorych istnieje powazny stan niedostatecznego zatrudnienia”;

e artykut 87 ust. 3 lit. ¢) odnosi si¢ do ,,pomocy przeznaczonej na ulatwianie rozwoju
niektorych dziatan gospodarczych lub niektorych regionow gospodarczych, o ile nie
zmienia warunkéw wymiany handlowej w zakresie sprzecznym ze wspdlnym
interesem”.

Wykonujac swoje uprawnienia Komisja wypracowata szczegdétowe metody oceny
zglaszanych $rodkow w zalezno$ci od wielkosci firmy, jej lokalizacji, branzy, w ktorej firma
dziata, celu pomocy itp. By zagwarantowal przejrzystos¢, przewidywalno$¢ i pewnos$¢
prawna Komisja udostgpnita publicznie kryteria, z ktdrych korzysta przy podejmowaniu
decyzji o tym, czy zgloszone $rodki pomocy kwalifikuja si¢ do objgcia wyltaczeniem.

? Patrz zalacznik: arkusz informacyjny dotyczacy zasady de minimis.



Informacje o kryteriach przekazywane byly w rozporzadzeniach, komunikatach,
zawiadomieniach, przepisach ramowych, wytycznych oraz pismach kierowanych do panstw
cztonkowskich’.

Rozréznia sig trzy glowne kategorie pomocy udzielanej na mocy art. 87 ust. 3 lit. a) oraz art.
87 ust. 3 lit. ¢) Traktatu:

a) Pomoc regionalna:

Zarowno art. 87 ust. 3 lit. a), jak 1 art. 87 ust. 3 lit. ¢) Traktatu stanowia podstawe¢ do uznania
srodkdw pomocy panstwa ukierunkowanych na rozwigzywanie problemoéw regionalnych za
zgodna ze wspolnym rynkiem:

e Artykut 87 ust. 3 lit. a) obejmuje ,,pomoc przeznaczona na sprzyjanieé rozwojowi
gospodarczemu regiondéw, w ktéorych poziom zycia jest nienormalnie niski lub
regionow, w ktérych istnieje powazny stan niedostatecznego zatrudnienia”; Dlatego tez
status, o ktorym mowa w art. 87 ust. 3 lit. a), okreslany jest na podstawie kryterium UE
(regiony NUTS II, w ktorych produkt krajowy brutto (PKB) na mieszkanca mierzony
parytetem sity nabywczej wynosi mniej niz 75 % éredniej dla UE-25%). W okresie
2007-2010 regiony, w ktérych PKB na mieszkanca mierzony parytetem sity nabywczej
wynosi mniej niz 75 % $éredniej dla UE-15°, rowniez kwalifikuja si¢ do objecia
wytaczeniem przewidzianym w art. 87 ust. 3 lit. a).

e Artykut 87 ust. 3 lit. ¢) Traktatu obejmuje pomoc réoznym innym (krajowym) regionom
problemowym ,,pomoc przeznaczona na utatwianie rozwoju [...] niektorych regionow
gospodarczych”. Artykut ten umozliwia panstwom cztonkowskim udzielenie pomocy
regionom w niekorzystnej sytuacji w porownaniu ze sredniq krajowq. Wykaz regionow
kwalifikujacych si¢ do objgcia tym wylaczeniem ustala takze Komisja, ale na wniosek
panstwa czlonkowskiego. Panstwo cztonkowskie moze stosowaé kryteria krajowe w
uzasadnieniu swojego wniosku.

Kryteria stosowane do oceny pomocy regionalnej zostaty zgromadzone w ,,Wytycznych w
sprawie krajowej pomocy regionalnej na lata 2007-2013”. Ich tre$¢ przedstawiono w duzym
skrocie w arkuszu informacyjnym dotyczacym pomocy regionalnej zamieszczonym w
aneksie.

b) Inne zasady horyzontalne:

Zasady odnoszace si¢ do roznych branz, znane tez jako zasady horyzontalne, wyrazaja
stanowisko Komisji w sprawie szczegdlnych kategorii pomocy ukierunkowanej na
rozwiazywanie problemow wystepujacych w okreslonej branzy lub okreslonym regionie.

Do chwili obecnej Komisja przyjela zasady ramowe, wytyczne lub rozporzadzenia o
wylaczeniach grupowych okreslajace kryteria stosowane w odniesieniu do nastgpujacych
kategorii pomocy:

3 Wszelkie istotne rozporzadzenia, komunikaty, zawiadomienia, przepisy ramowe i wytyczne dostepne sa na
Dyrekceji Generalnej ds. Konkurencji:

http://ec.europa.eu/comm/competition/state aid/legislation/.

* Dla zachowania sp6jnosci dla catego okresu 2007-2013 stosuje si¢ dane dotyczace UE-25.

> Co odpowiada 82,2 % $redniego PKB na mieszkanca dla UE-25.



http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/legislation/

pomoc dla matych i §rednich przedsigbiorstw;

pomoc na badania, rozw0j oraz innowacje;

pomoc na ochrong srodowiska;

pomoc na zapewnienie kapitatu podwyzszonego ryzyka;

pomoc na ustugi §wiadczone w ogolnym interesie gospodarczym
pomoc w celu ratowania 1 restrukturyzacji zagrozonych przedsigbiorstw;
pomoc w zakresie zatrudnienia, oraz

pomoc szkoleniowa.

Przeglad tych rozporzadzen, przepisow ramowych 1 wytycznych dotyczacych kazdej z wyzej
wymienionych kategorii znajduje si¢ takze w arkuszach informacyjnych w zataczniku.

c) Zasady sektorowe:

Komisja przyjela takze zasady odnoszace si¢ do okreslonych branz, okreslane mianem zasad
sektorowych, ktore okreslaja jej stanowisko w kwestii pomocy panstwa w tych branzach.
Najistotniejsze wsrod nich w tym kontekscie sa:

e Sektory ogoélne:

Z biegiem lat przyjmowano stopniowo specjalne zasady odnoszace si¢ do pewnych sektorow,
w ktorych wystepowaly problemy Ilub panowaly warunki wymagajace zastosowania
okreslonych zasad. Obecnie sa to takie sektory, jak: produkcja audiowizualna, dziatalno$¢
nadawcza, gornictwo, energetyka (koszty osierocone), ustugi pocztowe oraz budownictwo
okrgtowe. Istnieja takze szczegdtowe ograniczenia dotyczace udzielania pomocy w hutnictwie
zelaza 1 stali oraz branzy widkien syntetycznych.

e Rolnictwo, le$nictwo, rybotéwstwo i akwakultura:

Ogolne zasady pomocy panstwa opisane w niniejszym Vademecum nie maja zastosowanie
lub maja zastosowanie tylko w ograniczonym zakresie do sektoréw zwiazanych z produkcja i
wprowadzaniem do obrotu produktéw rolnictwa i ryboléwstwa’. Zasady majace zastosowanie
do tych sektorow okreslone sa w Wytycznych Wspolnoty w sprawie pomocy panstwa w
sektorze rolnym i lesnym na lata 2007—2013" oraz wspolnotowych Wytycznych dla celow
analizy pomocy panstwa dla rybotowstwa i akwakultury®.

Dalsze informacje na temat zasad majacych zastosowanie do tych sektorow mozna uzyska¢ w
dziatach zajmujacych si¢ pomoca panstwa w Dyrekcji Generalnej ds. Rolnictwa 1 Dyrekcji
Generalnej ds. Rybotowstwa.

6 Lista odpowiednich produktoéw znajduje si¢ w Zataczniku I do Traktatu WE (dostepnym pod adresem:
http://eur-lex.europa.cu/en/treaties/index.htm).

7 Dziennik Urzedowy L 319 227.12.2006 r., str. 1.

¥ Dziennik Urzedowy C 229 z 14.9.2004.



e Transport:

W sektorze transportu drogowego zastosowanie ma wigkszo$¢ ogélnych zasad pomocy
panstwa (w tym rozporzadzenie dotyczace zasady de minimis), cho¢ istnieje kilka wyjatkéw
(np. $rodki transportu zasadniczo nie kwalifikuja si¢ do objecia pomoca, pomoc na nabycie
pojazdéw do transportu drogowego towardw jest wylaczona z zakresu rozporzadzenia
dotyczacego zasady de minimis, a w przypadku sektora transportu drogowego putap pomocy
de minimis jest obnizony do 100 000 EUR).

Sektorowe zasady pomocy panstwa maja zastosowanie do innych sektorow transportu
(transportu kolejowego, lotniczego, srodladowego 1 morskiego). Informacje w sprawie zasad
pomocy panstwa w tych sektorach mozna uzyska¢ w dziale zajmujacym si¢ pomoca panstwa
w Dyrekeji Generalnej ds. Energii i Transportu’.

Dyrekcja Generalna ds. Energii 1 Transportu jest takze wlasciwa w kwestii zastosowania
zasad pomocy panstwa w sektorze gornictwa wegla'’.

d) Szczegolne formy pomocy:

W przypadku szczegélnych $rodkéw pomocy, takich jak gwarancje, pomoc fiskalna lub
zastrzyki kapitatowe, oraz przy obliczaniu udziatu pomocy w stosowanym s$rodku mozna
korzysta¢ ze wskazowek zawartych w licznych zawiadomieniach zamieszczonych na stronie
internetowej Dyrekcji Generalnej ds. Konkurencji.

Streszczenie:

Z wyjatkiem wyzej wymienionych przypadkow, w ktérych kompetencje w zakresie pomocy
panstwa przystuguja Dyrekcji  Generalnej ds. Rolnictwa, Dyrekcji Generalnej ds.
Rybotowstwa oraz Dyrekcji Generalnej ds. Energii i Transportu, dyrekcja wlasciwa w
zakresie pomocy we wszystkich innych sektorach jest Dyrekcja Generalna ds. Konkurencji.

Tabela 1 na nastgpnej stronie zawiera przeglad gléwnych kategorii pomocy podlegajacych
wytycznym, przepisom ramowym 1 rozporzadzeniom w sprawie wylaczen grupowych
przyjetym dotychczas przez Komisj¢. Ponadto w przypadku kazdej z kategorii wskazano, czy
wylaczenie moze zosta¢ zastosowane na caltym terytorium UE czy tez jest ono ograniczone do
regiondw objetych pomoca. W ostatniej kolumnie tabeli podano numer arkusza
informacyjnego (zob. zalacznik) dotyczacego danej kategorii pomocy.

4. PROCEDURY ZGLASZANIA 1 ZATWIERDZANIA POMOCY

Nadzor, jaki Wspolnota sprawuje nad pomoca panstwa, jest oparty na systemie zatwierdzania
pomocy ,,z gory”, czyli w trybie ex ante. W ramach tego systemu panstwa cztonkowskie

’ Dodatkowe informacje mozna znalez¢ na stronie:

http://ec.europa.eu/dgs/energy_transport/state aid/transport_en.htm

" W szczegolnosci Dyrekcja Generalna ds. Energii i Transportu jest odpowiedzialna za
zagadnienia dotyczace wegla kamiennego objetego zakresem rozporzadzenia Rady (WE) nr
1407/2002 z dnia 23 czerwca 2002 r. w sprawie pomocy panstwa dla przemystu weglowego,
tj. wysokiej-, sredniej- i1 niskiej klasy wegla kategorii A i B, w rozumieniu migdzynarodowej
klasyfikacji ustanowionej przez Europejska Komisje Gospodarcza ONZ.



http://ec.europa.eu/dgs/energy_transport/state_aid/transport_en.htm

zobowiazane sa informowa¢ Komisj¢ o wszelkich planach przyznania lub zmiany pomocy
(,,zgloszenie ex ante”). Jednoczesnie nie moga wprowadzi¢ w zycie zgloszonych $rodkow
pomocy do czasu zatwierdzenia ich przez Komisj¢ (,,zasada zawieszenia”). Na mocy Traktatu
Komisja jest uprawniona do stwierdzania, czy zgloszony $rodek pomocy stanowi pomoc
panstwa w rozumieniu art. 87 ust. 1 Traktatu, a jezeli tak, to czy $rodek taki kwalifikuje si¢ do
objecia wylaczeniem na mocy art. 87 ust. 2 lub 3 Traktatu. Panstwa czlonkowskie nie moga
udziela¢ zadnej pomocy do czasu jej zgloszenia i zatwierdzenia przez Komisje. Wszelka
pomoc udzielona bez zgody Komisji jest automatycznie uznawana za pomoc niegodng z
prawem. Zgodnie z obecnymi zasadami proceduralnymi Komisja ma obowiazek nakazac
uzyskanie od beneficjentow zwrotu wszelkiej pomocy niezgodnej z prawem, ktora zostata
uznana za sprzeczng ze wspolnym rynkiem. Ponadto sady europejskie uznaty, ze w zakresie
kompetencji sedziow sadow krajowych lezy rozstrzygnigcie, czy w danym przypadku pomoc
zostata zgloszona zgodnie z obowiazujaca procedura, oraz nakazanie zwrotu pomocy w razie
jej naruszenia.

W ostatnich latach Komisja rozpoczgta proces reformy i upraszczania procedur dotyczacych
pomocy panstwa. W tym celu Rada przyjeta rozporzadzenie (WE) nr 994/98 z dnia 7 maja
1998 r., ktére umozliwia Komisji przyjmowanie tzw. rozporzadzen o wytaczeniach
grupowych w odniesieniu do pomocy panstwa. W ramach takich rozporzadzen Komisja moze
uzna¢ pewne kategorie pomocy panstwa za zgodne z Traktatem przy spetnieniu okreslonych
warunkow, w zwiazku z czym pomoc taka nie podlega obowiazkowi uprzedniego zgloszenia i
nie wymaga zgody Komisji. Komisja, jak dotad, przyjeta pi¢¢ rozporzadzen o wylaczeniach
grupowych. Trzy z nich wprowadzaja wylaczenia w przypadku pomocy dla matych i §rednich
przedsigbiorstw, pomocy na rzecz =zatrudnienia oraz pomocy na szkolenie (okres
obowiazywania wszystkich tych rozporzadzen zostal przedtuzony do 30 czerwca 2008 r.). W
zwiazku z tym panstwa czlonkowskie moga przyznawa¢ pomoc spelniajaca warunki
okreslone w tych trzech rozporzadzeniach bez konieczno$ci uprzedniego jej zglaszania i
uzyskiwania zgody Komisji. Czwarte rozporzadzenie o wylaczeniu grupowym dotyczy
przejrzystych programoéw regionalnej pomocy inwestycyjnej oraz pewnych rodzajéw pomocy
ad hoc. Rozporzadzenie to obowiazuje od 2007 r. do konca 2013 r. Natomiast rozporzadzenie
piate systematyzuje reguly stosowania zasady de minimis. Rozporzadzenie to wyraznie
stanowi, ze pomoc na rzecz przedsigbiorstwa, ktorej warto§¢ w okresie trzech kolejnych lat
podatkowych jest ponizej progu wynoszacego 200 000 EUR, i ktora spetnia okreslone
warunki, nie stanowi pomocy panstwa w rozumieniu art. 87 ust. 1 Traktatu, poniewaz uznaje
sig, ze nie ma ona wptywu na wymiang handlowa i nie zaktoca konkurencji. Nie ma zatem
obowiazku zglaszania takiej pomocy.



Tabela 1: Glowne kategorie pomocy horyzontalnej i regionalnej, ktére sa dopuszczalne na mocy wytycznych, przepiséw ramowych i rozporzadzen UE

Pomoc na: Obszary objete pomoca | Inne obszary |Wlasciwy arkusz informacyjny
regionalna: (zob. zalacznik)
Obszary, Obszary,
ktérvch ktérvch

Inwestycje poczatkowe (duze firmy) tak tak nie Pomoc regionalna
Inwestycje poczatkowe (MSP) tak tak tak Pomoc regionalna + pomoc dla MSP
Tworzenie miejsc pracy (duze firmy) tak tak nie Pomoc w zakresie zatrudnienia +

pomoc regionalna
Tworzenie miejsc pracy (MSP) tak tak tak Pomoc w zakresie zatrudnienia +

pomoc regionalna + pomoc dla MSP
Utrzymanie miejsc pracy tak nie nie Regionalna pomoc operacyjna
Wydatki na ochrong srodowiska tak tak tak Pomoc na ochrong §rodowiska
Wydatki na badania, rozw¢6j i innowacje tak tak tak Pomoc na badania, rozwdj 1 innowacje
Pomoc operacyjna tak nie nie Pomoc regionalna
Pomoc w zakresie transportu(®) tak® tak® nie pomoc regionalna
Pomoc ,,migkka” (MSP) tak tak tak Pomoc dla MSP
Pomoc w celu zapewnienia kapitalu tak tak tak Pomoc w celu zapewnienia kapitalu
Y\f\f‘“"]’;“ﬁf\ﬂﬂnf\ Y"7’7‘7]/Q Y\f\f‘“"]’;“ﬁf\ﬂﬂnf\ Y"7’7‘7]/Q
Ustugi §wiadczone w ogolnym interesie tak tak tak Ustugi §wiadczone w ogdlnym
gospodarczym interesie gospodarczym
Pomoc szkoleniowa tak tak tak Pomoc szkoleniowa
Pomoc w celu ratowania i tak tak tak Pomoc w celu ratowania i
ractruil-tiirvuzacii zaorazonvuch ractril-tiirvuzacii zaorazonvuch
° Pomoc na zrekompensowanie dodatkowych kosztow transportu ponoszonych przez przedsigbiorstwa zlokalizowane

w regionach najbardziej oddalonych lub regionach o malej gestosci zaludnienia.
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W zwiazku z reforma konieczne jest rozroznienie dwa typy srodkow pomocy:

e Srodki pomocy wylaczone z obowiazku zgloszenia

Srodki pomocy indywidualnej lub programy pomocy spehiajace wszystkie warunki okreslone
w jednym z rozporzadzen o wylaczeniach grupowych przyjetych przez Komisjg nie musza
by¢ zglaszane Komisji. W przypadku srodka pomocy, ktéry spetlnia wszystkie warunki
rozporzadzen o pomocy dla MSP, pomocy szkoleniowej, pomocy w zakresie zatrudnienia
oraz pomocy regionalnej, panstwo czlonkowskie ma natomiast obowiazek przediozyc
Komisji skrocony opis srodka w terminie 20 dni roboczych od jego wdrozenia. Jezeli §rodek
pomocy spetnia wszystkie warunki okreslone w rozporzadzeniu w sprawie pomocy de
minimis (zob. arkusz informacyjny 1), nie ma nawet obowiazku przedtozenia takiego
skréconego opisu (chociaz panstwa cztonkowskie sa zobowiazane do monitorowania takiej
pomocy zgodnie z rozporzadzeniem).

e Srodki pomocy podlegajace obowiazkowi zgloszenia

W dniu 22 marca 1999 r. Rada przyjeta rozporzadzenie (WE) nr 659/1999 (z pdzniejszymi
zmianami)'', ktore okresla zasady proceduralne, jakie powinny byé przestrzegane w
dziedzinie pomocy panstwa. Nastgpnie przyjgte zostalo rozporzadzenie Komisji (WE) nr
794/2004'* w sprawie wykonania wspomnianego wyzej rozporzadzenia. Ponizej w skrocie
przedstawiono zasady majace zastosowanie w zwyktych przypadkach zgtoszen pomocy:

e Zgloszenie:

Obowiazek zgloszenia planow zastosowania $rodka pomocy spoczywa na panstwie
cztonkowskim (jego wiladzach centralnych), ktore dokonuje tego za posrednictwem statego
przedstawicielstwa. By przyspieszy¢ procedure Komisja opracowala standardowe formularze
zgloszenia dla wigkszo$ci rodzajow pomocy. Panstwom czlonkowskim udostgpniono
specjalne oprogramowanie (,,SANI”), co ma takze przyspieszy¢ 1 utatwi¢ proces dokonywania
zgloszen.

Drobne modyfikacje stosowanej pomocy podlegaja uproszczonemu systemowi zgtoszen i
szybszej procedurze podejmowania decyzji. Taki uproszczony system jest dopuszczalny
jednak tylko w przypadku, gdy Komisja byta regularnie informowana o wdrazaniu
zgloszonych juz §rodkéw pomocy.

e Wnhniosek o udzielenie dodatkowych informacji:

Jezeli zgtoszenie jest niepetne, Komisja zwraca si¢ o udzielenie dalszych informacji. Panstwo
cztonkowskie zobowiazane jest zazwyczaj do przekazania tych informacji w terminie 20 dni
roboczych.

e Rozpatrzenie i decyzja:
Komisja ma obowiazek rozpatrzy¢ zgloszenie proponowanej pomocy w terminie dwoch
miesigcy. Bieg tego terminu rozpoczyna si¢ od dnia, w ktérym Komisja otrzyma wszystkie

" Dziennik Urzedowy L 83 z 27.3.1999, str. 1

2 Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 794/2004 z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie
wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr 659/1999 ustanawiajacego szczegdtowe zasady
stosowania art. 93 Traktatu WE, Dz.U. L 140 z 30.4.2004, str. 1-134.
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informacje niezb¢dne do oceny danego przypadku, a zgloszenie mozna uzna¢ za pelne.
Rozpatrywanie zgloszenia konczy si¢ zazwyczaj podjgciem decyzji o niewnoszeniu
zastrzezen lub decyzji o wszczeciu postgpowania zgodnie z art. 88 ust. 2:

Jezeli Komisja podejmie decyzj¢ o niewnoszeniu zastrzezen, zgtoszony $rodek pomocy moze
zosta¢ wdrozony.

Komisja wszczyna postgpowania zgodnie z art. 88 ust. 2, jezeli ma watpliwosci co do tego,
czy zgloszony srodek pomocy jest zgodny ze wspdlnym rynkiem. W takich przypadkach
Komisja wszczyna formalne postgpowanie wyjasniajace. Publikuje opis $rodka pomocy w
Dzienniku Urzedowym i1 na swojej stronie internetowej i zaprasza zainteresowane panstwa
cztonkowskie 1 strony do zglaszania uwag. Na koniec takiego postgpowania Komisja
podejmuje ostateczna decyzjg. Moze by¢ ona pozytywna ($rodek pomocy moze zostaé
wdrozony), negatywna ($rodek nie moze zosta¢ wdrozony) lub pozytywna z zastrzezeniem
okreslonych warunkéw ($rodek moze by¢ zastosowany przy spetnieniu pewnych warunkow).
Orientacyjny maksymalny czas przewidziany na takie postgpowanie wynosi 18 miesigcy.

Wszystkie decyzje podlegaja kontroli Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci na mocy art.
230 Traktatu WE. Sady krajowe odgrywaja takze pewna rolg w kwestii wykonywania decyzji
Komisji o zwrocie pomocy.

S. POMOC PANSTWA W PROGRAMACH FINANSOWANYCH Z
FUNDUSZY STRUKTURALNYCH

Programy operacyjne w ramach funduszy strukturalnych na lata 2007-2013 beda zawierac
standardowa klauzule¢ méwiaca o tym, ze ,,wszelka pomoc publiczna w ramach programu
winna by¢ zgodna z proceduralnymi i materialnymi zasadami pomocy panstwa majacymi
zastosowanie w czasie udzielania pomocy publicznej”. Instytucje zarzadzajace maja
obowiazek zadbac o to, by warunek ten zostat spetniony.
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ZALACZNIK — ARKUSZE NA TEMAT POMOCY PANSTWA

W zalaczniku znajduje si¢ 11 arkuszy dotyczacych poszczegdlnych dziedzin pomocy
panstwa, ktore moga by¢ istotne z punktu widzenia funduszy strukturalnych.

Kazdy z arkuszy zawiera przeglad gléwnych przepisow majacych zastosowanie w
poszczegolnych dziedzinach. Podano w nich takze dokladne odsylacze do stosownych
rozporzadzen Komisji, wytycznych, przepisow ramowych, komunikatow lub zawiadomien.
Pelne wersje aktow prawnych, o ktorych mowa w arkuszach informacyjnych, sa takze
dostgpne na nastgpujacej stronie internetowej Dyrekcji Generalnej ds. Konkurencji:
(http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/legislation/legislation.html).

Spis arkuszy informacyjnych:

Arkusz 1 Zasada de minimis
Arkusz 2 Pomoc regionalna
Arkusz 3 Pomoc dla MSP

Arkusz 4 Pomoc na badania, rozw0j 1 innowacje

Arkusz 5 Pomoc na ochrong srodowiska

Arkusz 6 Pomoc w celu ratowania i restrukturyzacji zagrozonych przedsigbiorstw
Arkusz 7 Pomoc w zakresie zatrudnienia

Arkusz 8 Pomoc szkoleniowa

Arkusz 9 Elementy pomocy panstwa w sprzedazy gruntow ibudynkow przez wiladze
publiczne

Arkusz 10 Srodki pomocy w celu zapewnienia kapitatu podwyzszonego ryzyka

Arkusz 11 Uslugi $wiadczone w ogdlnym interesie gospodarczym

Uwaga:

Zalaczone arkusze informacyjne zawieraja zwie¢zle, czasem uproszczone zestawienie
przepisOw z zakresu pomocy panstwa majacych zastosowanie do obszarow, ktore sg
najbardziej istotne z punktu widzenia dzialan wspolfinansowanych z funduszy
strukturalnych. Informacje skréotowe zamieszczone w arkuszach nie moga stanowié
podstawy do wywodzenia z nich jakichkolwiek praw. Bardziej miarodajnym dla
czytelnika Zrodlem informacji o zasadach majacych zastosowanie w kazdej dziedzinie sg
odpowiednie pelne wersje aktow prawnych, ktorych dokladne numery referencyjne
zostaly podane w kazdym z arkuszy informacyjnych.

Niniejsza wersja Vademecum zostala uaktualniona w dniu 15 lutego 2007 r.
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ARKUSZ 1 ZASADA DE MINIMIS

Dokument referencyjny

Niniejszy arkusz zawiera zestawienie najwazniejszych przepisoéw rozporzadzenia Komisji
(WE) nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie stosowania art. 87 1 88 Traktatu do
pomocy de minimis (Dz.U. L 379 z 28.12.2006, str. 5), (dalej zwanego w arkuszu
,rozporzadzeniem”).

Zakres

Rozporzadzenie to obejmuje niewielkie kwoty pomocy panstwa (pomoc de minimis), ktora
nie stanowi pomocy panstw w rozumieniu art. 87 ust. 1 Traktatu i w zwiazku z tym nie
podlega obowiazkowi zgloszenia.

Pomoc de minimis nie ma zastosowania do przedsigbiorstw prowadzacych dzialalnos¢ w
sektorach rybolowstwa i akwakultury, sektorze weglowym oraz przedsigbiorstw zajmujacych
si¢ produkcja pierwotna produktéw rolnych wymienionych w zataczniku I do Traktatu.
Natomiast przy spetieniu pewnych warunkéow dodatkowych pomoc ta ma zastosowanie do
przedsigbiorstw prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie przetwarzania i wprowadzania do
obrotu produktow rolnych. W sektorze transportowym pomoc de minimis nie moze by¢
przeznaczona na nabycie pojazdow do drogowego transportu towaréw.  Podmioty
gospodarcze znajdujace si¢ w trudnej sytuacji nie sa obj¢te zakresem tego rozporzadzenia.

Pojecie

Zasada de minimis okresla putap kwoty pomocy, ponizej ktérego mozna uznac, ze art. 87 ust.
1 Traktatu nie ma zastosowania, w zwiazku z czym nie ma obowiazku uprzedniego zglaszania
Komisji takiej pomocy. Zasada ta opiera si¢ na zatozeniu, ze w zdecydowanej wigkszosci
przypadkéw niewielkie kwoty pomocy nie maja wptywu na wymiang handlowa i konkurencje
pomigdzy panstwami cztonkowskimi.

Kryteria
Z zasady de minimis mozna skorzysta¢ wowczas, gdy pomoc spetnia nastepujace
kryteria:

m Pulap pomocy objetej zasada de minimis wynosi zasadniczo 200 000 EUR (ekwiwalent
dotacji pieni¢znej) w dowolnych trzech latach podatkowych. Stosowny okres trzech lat
ma charakter ruchomy, co oznacza, ze przy kazdym udzieleniu nowej pomocy de
minimis, konieczne jest ustalenie tacznej kwoty pomocy de minimis udzielonej w
trzech kolejnych latach podatkowych (w tym takze w dwczesnym biezacym roku
podatkowym).

m Pulap bedzie miat zastosowanie do ogélu pomocy publicznej uznanej za pomoc de
minimis. Pomoc nie wplynie na mozliwo$¢ uzyskania przez beneficjenta innej pomocy
panstwa w ramach programu zatwierdzonego przez Komisjg, bez uszczerbku dla
zasady kumulacji pomocy opisanej ponizej.

m Pulap ma zastosowanie do wszystkich rodzajow pomocy, bez wzgledu na forme lub cel
pomocy. Jedyna pomoca, w odniesieniu do ktoérej wyklucza si¢ stosowanie zasady de
minimis, jest pomoc eksportowa.

m Rozporzadzenie ma zastosowanie wylacznie do ,,przejrzystych” form pomocy.
Oznacza to pomoc, w przypadku ktorej mozliwe jest doktadne wczesniejsze obliczenie
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ekwiwalentu dotacji brutto bez potrzeby przeprowadzania oceny ryzyka. Wiaza si¢ z
tym pewne ograniczenia w przypadku niektorych form pomocy, np. gwarancji.
Rozporzadzeniem moga by¢ objete wylacznie gwarancje na kwoty nizsze niz
1,5 mln EUR®.

Kumulacja

Wspomniany putap (200 000 EUR pomocy de minimis w okresie trzech lat podatkowych)
stosuje si¢ do tacznej kwoty pomocy de minimis udzielonej danemu przedsigbiorstwu. W
sektorze transportu drogowego kwota ta zostata obnizona do 100 000 EUR.

Udzielajac pomocy de minimis poszczegdlnym przedsigbiorstwom, panstwo czlonkowskie
winno sprawdzié, czy wskutek udzielenia nowej pomocy laczna kwota pomocy de minimis

otrzymanej przez dane przedsigbiorstwo w stosownym okresie trzech lat nie przekroczy
putapu 200 000 EUR (lub odpowiednio 100 000 EUR).

Panstwo cztonkowskie ma obowigzek ustanowi¢ instrumenty niezbg¢dne do zapewnienia
skutecznej kontroli w odniesieniu do putapu kumulacji pomocy de minimis. Mozna tego
dokona¢ na dwa sposoby:

m Panstwo czlonkowskie moze utworzy¢ centralny rejestr pomocy de minimis
zawierajacy petne informacje o wszystkich przypadkach udzielenia pomocy de minimis
przez dowolny organ tego panstwa cztonkowskiego.

m Ewentualnie panstwo czlonkowskie moze wyraznie poinformowaé dane
przedsigbiorstwo o tym, ze udzielana mu pomoc jest pomoca de minimis 1 uzyskac¢ od
niego peine informacje na temat innej pomocy de minimis otrzymane] przez to
przedsigbiorstwo w dwoch poprzednich latach podatkowych oraz w biezacym roku
podatkowym. Panstwo cztonkowskie pozostaje w kazdych warunkach odpowiedzialne
za zapewnienie przestrzegania pulapu kumulacji.

1 Bez uszezerbku dla mozliwosci zglaszania przez panstwa cztonkowskie metodologii, co
przewiduje art. 2 ust. 4 lit. d) rozporzadzenia.
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ARKUSZ 2 POMOC REGIONALNA

Dokumenty referencyjne

Niniejszy arkusz zawiera zestawienie najwazniejszych przepisow:

m  Wytycznych w sprawie krajowej pomocy regionalnej na lata 2007-2013 (Dz.U. C 54 z
dnia 4.3.2006, str. 13) (dalej zwanych ,,wytycznymi”),

m rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1628/2006 z dnia 24 pazdziernika 2006 r. w sprawie
stosowania art. 87 1 88 Traktatu do krajowej regionalnej pomocy inwestycyjnej (Dz.U. L
302 z 1.11.2006, str. 5), (dalej zwanego w arkuszu ,,rozporzadzeniem”).

Cel

Wspieranie rozwoju regionéw mniej uprzywilejowanych:

m glownie poprzez wspieranie inwestycji poczatkowych (objetych zard6wno zakresem
rozporzadzenia, jak i wytycznych) lub

m  w wyjatkowych przypadkach poprzez przyznanie pomocy operacyjnej (objgtej tylko
zakresem wytycznych).

Zakres

Wytyczne obejmuja pomoc inwestycyjna i operacyjna na rzecz zaktadéw znajdujacych sig w
regionach kwalifikujacych si¢ do objgcia pomoca regionalng (patrz nizej).

Wytyczne nie maja zastosowania do produkcji podstawowej produktow rolnych, produkeji,
przetwarzania i wprowadzania do obrotu produktow rybotéwstwa wymienionych w
zataczniku I do Traktatu ani do gérnictwa wegla. Specjalne zasady maja zastosowanie do:

m transportu i budownictwa okrgtowego,

m zadna pomoc regionalna nie jest dozwolona w hutnictwie zelaza i stali oraz branzy
widkien syntetycznych;

m duze projekty inwestycyjne (zob. ,,pojecia”);

Pojecia
Mozna wyrozni¢ dwie kategorie regionow kwalifikujacych si¢ do objgcia pomoca:

m  Regiony, ktorych dotyczy art. 87 ust. 3 lit. a): sa to regiony, w ktérych poziom zycia jest
nienormalnie niski lub regiony, w ktorych istnieje powazny stan niedostatecznego
zatrudnienia (regiony NUTS II, w ktorych produkt krajowy brutto (PKB) na mieszkanca
jest nizszy od 75 % $redniej UE).

m  Obszary, ktorych dotyczy art. 87 ust. 3 lit. ¢): sa to obszary problemowe okreslone na
podstawie (krajowych) wskaznikdw zaproponowanych przez panstwa czionkowskie, z
zastrzezeniem maksymalnej liczby ludnosci objetej pomoca oraz pewnych warunkéw
minimalnych w celu zapobiezenia naduzyciom.

Inwestycja poczatkowa: inwestycje w aktywa materialne oraz w aktywa niematerialne i
prawne zwiazane z tworzeniem nowego zaktadu, rozbudowa istniejacego zakladu,
dywersyfikacja produkcji zaktadu poprzez wprowadzenie nowych dodatkowych produktow
lub zasadnicza zmiana dotyczaca procesu produkcyjnego istniejacego zaktadu;
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Pomoc operacyjna: Pomoc ukierunkowana na zmniejszenie biezacych wydatkow firmy (np.
koszty wynagrodzen, koszty transportu, czynsz).

Duze projekty inwestycyjne to przedsigwzigcia zwigzane z inwestycjami poczatkowymi, w
przypadku ktérych koszty kwalifikowane inwestycji wynosza co najmniej 50 mln EUR
(koszty kwalifikowane inwestycji zostaty zdefiniowane ponizej).

Ekwiwalent dotacji brutto (EDB): Warto$¢ nominalna udzielonej pomocy zdyskontowana
do poziomu jej wartosci w dniu przyznania pomocy.

Intensywnos$¢ pomocy: EDB wyrazony jako procent catkowitych kosztow kwalifikowanych
danego przedsigwzigcia.

POMOC NA INWESTYCJE POCZATKOWE:

Koszty kwalifikowane: Pomoc na inwestycje poczatkowe mozna obliczy¢ jako
procent warto$ci inwestycji lub procent kosztow wynagrodzenia oséb na miejscach pracy
zwiazanych z inwestycja poczatkowa.

m [nwestycja: inwestycja materialna (grunt, budynki, maszyny 1 urzadzenia) oraz
ograniczona kwota inwestycji niematerialnej (wydatki zwiazane z transferem technologii).
Wydatki na $rodki transportu w sektorze transportu nie kwalifikuja si¢ do objgcia pomoca.

m  Koszty wynagrodzenia: koszty wynagrodzenia brutto obliczone za okres dwoch lat
pomnozone przez liczbg utworzonych miejsc pracy (liczba utworzonych miejsc pracy
netto w danym przedsigbiorstwie).

Maksymalna intensywnos¢ pomocy

PKB w regionie jako % | Maksymalny poziom | Poziom pomocy w
PKB w UE-25 pomocy dla  duzych | regionach najbardziej
przedsigbiorstw oddalonych:
>T75% 15% - 10% 40%
<75% 30% 50%
<60% 40% 60%
<45% 50% nie dotyczy

Tak zwane regiony efektu statystycznego, w ktorych PKB wynosi mniej niz 75 % $redniej dla
UE-15, ale wigcej niz 75 % $redniego PKB na jednego mieszkanca dla UE-25 (3,6 % ludnosci
UE-25), skorzystaja ze statusu przejsciowego 1 beda kwalifikowaé¢ si¢ do najnizszych
poziomow pomocy na podstawie art. 87 ust. 3 lit. a) Traktatu, przy poziomie pomocy
wynoszacym 30 % dla duzych przedsigbiorstw. Przeglad sytuacji w tych regionach zostanie
dokonany w 2010 r. Jezeli nastapi pogorszenie sytuacji, regiony te bgda nadal korzystac z art.
87 ust. 3 lit. a) Traktatu. W przeciwnym razie, od 1 stycznia 2011 r. regiony te beda si¢
kwalifikowa¢ do objgcia pomoca na podstawie art. 87 ust. 3 lit. ¢) Traktatu, a wigc na poziomie
20 %.

Obszary kwalifikujace si¢ do objgcia pomoca zostaty okreslone w mapach pomocy regionalne;j
poszczegolnych panstw cztonkowskich opublikowanych na stronach Dyrekcji Generalnej ds.
Konkurencji.
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Regiony odczuwajace najwigksze zmniejszenie intensywnosci pomocy beda mogly korzysta¢ z

rozwiazan przejsciowych do 2010 r., a regiony, ktére przestana kwalifikowa¢ si¢ do objgcia
pomoca na mocy nowych wytycznych, beda mogly z nich korzysta¢ do 2008 r. Obszary te sa
réwniez okreslone na mapach pomocy regionalne;.

W przypadku duzych inwestycji pulap intensywnos$ci pomocy regionalnej zostat obnizony w
Sposob nastepujacy:

Dla czg$ci kosztow kwalifikowanych w przedziale od 50 do 100 mln EUR, intensywnos¢
pomocy jest obnizona do 50 % putapu pomocy regionalne;j.

Dla czg$ci kosztow kwalifikowanych powyzej 100 mln EUR intensywno$¢ pomocy jest
obnizona do 34 % putapu pomocy regionalne;.

Z wyjatkiem duzych przedsigwzie¢ inwestycyjnych poziomy intensywnos$ci pomocy moga
zosta¢ zwigkszone we wszystkich obszarach objetych pomoca o 20 % w przypadku pomocy dla
matych przedsigbiorstw oraz o 10 % w przypadku pomocy dla $rednich przedsigbiorstw. W
przypadku duzych przedsigwzieé¢ inwestycyjnych, ktoérych koszty kwalifikowane przekraczaja
50 mIn EUR, nie przewiduje si¢ zadnych premii dla MSP.

Kumulacja

Putapy intensywno$ci pomocy wyszczegolnione w powyzszej tabeli maja zastosowanie do
catkowitej warto$ci pomocy:

w przypadku pomocy udzielonej w ramach kilku programéw pomocy regionalnej;
m  bez wzgledu na to, czy pomoc pochodzi ze zrodet lokalnych, regionalnych, krajowych badz
wspolnotowych.

Jezeli wydatki kwalifikujace si¢ do objecia pomoca regionalng kwalifikuja si¢ takze do
objecia pomoca na inne cele (np. badania, rozwo6j 1 innowacje), zostanie do nich zastosowany
najbardziej korzystny putap w ramach danych programow.

Wymogi dotyczqce zglaszania pomocy

Rozporzadzenie wylacza programy przejrzystej pomocy regionalnej, w przypadku ktorych
przestrzegane sa zasady dotyczace kosztow kwalifikowanych 1 maksymalne poziomy
intensywno$ci pomocy okreslone w mapie pomocy regionalnej dla danego panstwa
cztonkowskiego zgloszonej Komisji. Przejrzysta pomoc ad hoc udzielana poszczegdlnym
przedsigbiorstwom jest takze wytaczona z obowiazku zgloszenia, o ile stanowi uzupehienie
pomocy udzielonej w ramach innych programéw i udzial pomocy ad hoc nie przekracza 50 %
catkowitej kwoty pomocy.

Zasady dotyczace pomocy inwestycyjnej przewidziane w rozporzadzeniu i wytycznych sa w
duzej mierze identyczne, wigc zgloszenie $rodka pomocy podlegajacego wytaczeniu nie
wiaze si¢ z uzyskaniem zadnych korzysci.

Za pomoc przejrzysta uznaje si¢ $srodki, w przypadku ktéorych mozna dokladne obliczy¢
ekwiwalent dotacji brutto jako odsetek wydatkéw kwalifikowanych ex ante bez potrzeby
przeprowadzania oceny ryzyka (np. dotacje, dotacje na sptate odsetek, ograniczone putapem
srodki fiskalne). Pozyczki ze $rodkdéw publicznych uznaje si¢ za przejrzyste, jezeli sa
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poreczone normalnym zabezpieczeniem i nie wiaza si¢ z nadmiernym ryzykiem. Zasadniczo
programow pomocy obejmujacych gwarancje panstwa lub pozyczki ze §rodkéw publicznych
nie uznaje si¢ za przejrzyste. Moga one jednak zostaé za takie uznane, jezeli przed
wdrozeniem programu metodologia uzyta do obliczenia intensywno$ci pomocy w postaci
gwarancji panstwa zostala zaakceptowana przez Komisj¢ w nastgpstwie zgloszenia jej
Komisji po przyjeciu rozporzadzenia.

Obowiazek indywidualnego zglaszania duzych przedsigwzi¢¢ inwestycyjnych istnieje wowczas,
gdy pomoc przekracza maksymalna kwotg pomocy, jaka w danym regionie mozna przeznaczy¢
na inwestycje, ktorej koszty kwalifikowane wynosza 100 min EUR.

POMOC OPERACYJNA

Przepisy ogdlne
Pomoc operacyjna moze zosta¢ udzielona w regionach, ktorych dotyczy art. 87 ust. 3 lit a),
wylacznie przy spetieniu nast¢pujacych warunkow:

m pomoc jest uzasadniona z uwagi na jej wktad w rozwoj regionalny;

m poziom pomocy jest proporcjonalny do ograniczen, ktore dzigki niej maja zostaé
ztagodzone;

B pomoc jest ograniczona w czasie i stopniowo obnizana.

Panstwa cztonkowskie musza wykaza¢ istnienie ograniczen i ich wagg.

Pomoc w zakresie transportu: Pomoc na zrekompensowanie dodatkowych kosztow
transportu moze by¢ udzielona tylko w regionach najbardziej oddalonych i regionach o niskiej
gestosci zaludnienia kwalifikujacych sie do objgcia pomoca regionalna.

Pomoc na zrekompensowanie efektu wyludnienia: Pomoc na zrekompensowanie efektu
wyludnienia moze zosta¢ przyznana na statle w najstabiej zaludnionych regionach o ggstosci
zaludnienia wynoszacej 8 osob na kilometr kwadratowy.

Pomoc na zlagodzenie ograniczen charakteryzujacych regiony najbardziej oddalone:
Pomoc moze zosta¢ przyznana na stale w celu zrekompensowania ograniczen wystepujacych
w regionach najbardziej oddalonych (oddalenie, charakter wyspiarski, niewielkie rozmiary,
trudna topografia i klimat oraz zaleznos¢ gospodarcza od niewielkiej liczby produktoéw).

Pomoc dla nowo zalozonych malych przedsi¢biorstw:
- do 3 min EUR na przedsi¢biorstwo w regionach, ktorych dotyczy art. 87 ust. 3
lit. a), oraz do 2 min EUR na przedsi¢biorstwo w regionach, ktorych dotyczy art.
87 ust. 3 lit. ¢);
- 5 % premii dla regionéw, ktorych dotyczy art. 87 ust. 3 lit. a), w ktorych PKB na
mieszkanca wynosi mniej niz 60 % S$redniej UE, regiondow o matej gestosci
zaludnienia oraz matych wysp;
- poziomy intensywnos$ci pomocy:

Lata 1-3 Lata 4-5
Regiony, ktérych dotyczy art. 35% 25%
87 ust. 3 lit. a)
Regiony, ktérych dotyczy art. 25% 15%
87 ust. 3 lit. ¢)
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ARKUSZ 3 POMOC DLA MALYCH I SREDNICH PRZEDSIEBIORSTW

Dokument referencyjny

Niniejszy arkusz zawiera zestawienie najwazniejszych przepisOw rozporzadzenia Komisji
(WE) nr 70/2001 z dnia 12 stycznia 2001 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu w
odniesieniu do pomocy panstwa dla matych i1 $rednich przedsigbiorstw (z p6zniejszymi
zmianami)'*, (Dz.U. L 10 z 13.1.2001, str. 33), (dalej zwanego w arkuszu
,rozporzadzeniem”).

Zakres

Rozporzadzenie obejmuje srodki pomocy panstwa na wsparcie inwestycji materialnych 1
niematerialnych oraz ,,pomocy migkkiej” na rzecz MSP.

Zasady specjalne maja zastosowanie do gornictwa wegla, budownictwa okrgtowego i
produktéw rybotdéwstwa.

Pojecia

Definicja MSP

| Srednie przedsiebiorstwo to takie, ktore spetnia nastepujace kryteria:
- zatrudnia mniej niz 250 pracownikow i
- osiaga roczny obrot nieprzekraczajacy 50 milionéw EUR lub wykazuje si¢ suma
bilansowa nieprzekraczajaca 43 milionow EUR.

] Male przedsigbiorstwo to takie, ktore spetnia nastepujace kryteria:

- zatrudnia mniej niz 50 pracownikow i
- osiagga roczny obrdt nieprzekraczajacy lub wykazuje si¢ suma bilansowa
nieprzekraczajaca 10 milionow EUR.

Kryteria te musza by¢ stosowane w odniesieni do calej spotki (wraz ze spotkami zaleznymi
znajdujacymi si¢ w innych panstwach cztonkowskich oraz poza terenem UE).
Rozporzadzenie zawiera takze definicje przedsigbiorstwa niezaleznego, przedsigbiorstwa
partnerskiego oraz przedsigbiorstwa zwiazanego w celu utatwienia oceny rzeczywistej pozycji
gospodarczej danego MSP.

Koszty kwalifikowane

Pomoc moze zosta¢ przyznana tylko w odniesieniu do nastgpujacych kategorii wydatkow:

14 Zakres tego rozporzadzenia zostal rozszerzony rozporzadzeniem Komisji nr 364/2004 z
dnia 25 lutego 2004 zmieniajacym rozporzadzenie (WE) nr 70/2001 i rozszerzajace jego
zakres w celu wilaczenia pomocy dla badan i rozwoju, Dz.U. L 63 z 28.2.2004, str. 22-29 oraz
rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 1857/2006 z dnia 15 grudnia 2006 w sprawie stosowania
art. 87 1 88 Traktatu w odniesieniu do pomocy panstwa dla matych i $rednich przedsigbiorstw
prowadzacych dzialalno§¢ zwiazana z wytwarzaniem produktéw rolnych oraz zmieniajace
rozporzadzenie (WE) nr 70/2001, Dz.U. L 358 z 16.12.2006, str. 3—21.
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m Inwestycje w aktywa materialne (grunt, budynki, maszyny i1 urzadzenia) oraz inwestycje

w wartos$ci niematerialne i prawne (wydatki zwiazane z transferem technologii);

m Koszty ustug $wiadczonych przez doradcow zewngtrznych oraz koszty pierwszego

uczestnictwa danego przedsigbiorstwa w okreslonych targach czy wystawie.

Maksymalna intensywnos¢é pomocy

Regiony
nieobjete Artykul 87 Artykul 87
pomoca . .
ust. 3 lit. ¢) ust. 3 lit. ¢)
Inwestycje Putap Putap
m Male przedsigbiorstwa 15.0% Pomocy pomocy
m  Srednie przedsigbiorstwa 7.5% regionalnej regionalnej
Ushugi Swiadczone przez 50% 50% 50%
doradcow zewnetrznych oraz
uczestnictwo w targach

Zgloszenie

Srodki pomocy speiajace warunki okre§lone w rozporzadzeniu sa zwolnione z wymogu
zgloszenia ex ante. Natomiast duze przedsigwzigcia spetniajace nastgpujace warunki progowe
nie sq zwolnione z wymogu zgloszenia indywidualnego:

m catkowite koszty kwalifikowane calego przedsigwzigcia wynosza co najmniej
25000 000 EUR, a intensywno$¢ pomocy brutto wynosi co najmniej %2 stosownego
pulapu intensywnos$ci pomocy; lub

m catkowita kwota brutto pomocy wynosi co najmniej 15 000 000 EUR.

Inne warunki

W ciagu 20 dni roboczych od wdrozenia programu pomocy objgtego wytaczeniem lub
udzielenia pomocy indywidualnej objgtej wylaczeniem panstwo cztonkowskie ma obowiazek
przedtozy¢ Komisji skrocony opis srodka pomocy.

ARKUSZ 4 POMOC NA BADANIA, ROZWOJ I INNOWACJE

Dokument referencyjny

Niniejszy arkusz zawiera zestawienie najwazniejszych przepisow ,,Wspdlnotowych zasad
ramowych dotyczacych pomocy panstwa na dzialalno$¢ badawcza, rozwojowa i
innowacyjng” (Dziennik Urzedowy C 323 z 30.12.2006, str. 1), (dalej zwanych w arkuszu
»zasadami ramowymi”).

Zakres

Zasady ramowe dotycza wszystkich srodkéw, w ramach ktérych przedsigbiorstwa otrzymuja
pomoc panstwa na badania, rozwo6j i innowacje.

Wsparcie na badania, rozwdj i innowacje, ktorego nie uznaje sie za pomoc panstwa:
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- finansowanie ze $§rodkow publicznych dzialalnosci B+R+1 o charakterze niegospodarczym
przez organizacje badawcze;

- badania 1 rozwo6j zlecane przedsigbiorstwom przez organy publiczne na warunkach
rynkowych (w ramach otwartych procedur przetargowych).

Sektory, ktorych dotyczq zasady szczegolne:

- transport kolejowy, drogowy i rzeczny

- rolnictwo 1 ryboldwstwo: maksymalna intensywnos$¢ pomocy wynosi 100 % we wszystkich
przypadkach (z zastrzezeniem okreslonych warunkow).

Pojecia
Badania podstawowe: prace eksperymentalne lub teoretyczne podejmowane przede

wszystkim w celu zdobywania nowej wiedzy o podstawach zjawisk i obserwowalnych
faktow, bez nastawienia na zadne praktyczne zastosowania ani uzytkowanie;

Badania przemyslowe: badania planowane lub badania krytyczne majace na celu zdobycie
nowej wiedzy oraz umiejetnosci, w celu opracowywania nowych produktéw, procesow i
ustlug lub wprowadzenia znaczacych ulepszen do istniejacych produktow, proceséw czy
ustug;

Eksperymentalne prace rozwojowe: nabywanie, laczenie, ksztaltowanie i wykorzystywanie
dostepnej aktualnie wiedzy 1 umiejgtnosci z dziedziny nauki, technologii 1 biznesu oraz inne;j
stosownej wiedzy 1 umiejg¢tno$ci na potrzeby planowania produkcji oraz tworzenia i
projektowania nowych, zmienionych lub ulepszonych produktéw, proceséw czy ustug (w tym
pod pewnymi warunkami opracowywanie prototypow lub projektow pilotazowych, ktore
moga mie¢ zastosowanie komercyjne).

Srodki pomocy
Na podstawie zasad ramowych za zgodne ze wspolnym rynkiem, na mocy art. 87 ust. 3 lit. ¢)
Traktatu, uzna¢ mozna nastgpujace srodki:
e pomoc na realizacj¢ projektéw badawczo-rozwojowych;
pomoc przeznaczona na techniczne studia wykonalnosci;
pomoc na pokrycie kosztow praw wlasnosci przemystowej dla MSP;
pomoc dla mtodych innowacyjnych przedsigbiorstw;
pomoc przeznaczong na innowacje w obrebie proceséw 1 innowacje organizacyjne w
sektorze ustug;
pomoc na ustugi doradcze w zakresie innowacji 1 ustugi wsparcia innowacji;
e pomoc na wypozyczenie wysoko wykwalifikowanego personelu i
e pomoc dla klastréw innowacyjnych.

Koszty kwalifikowalne

Koszty kwalifikowalne zaleza od rodzaju proponowanego S$rodka i zostaly okreslone w
stosownych sekcjach zasad ramowych. Dla przyktadu nastgpujace rodzaje kosztéw mozna
uzna¢ za koszty kwalifikowalne w przypadku pomocy na realizacje projektow badawczo-
rozwojowych (tj. pierwszej kategorii pomocy podanej powyzej):

- koszty osobowe pracownikow w zakresie, w jakim zatrudnieni sa przy danym
projekcie badawczym;
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- koszty aparatury, sprzetu, gruntu i budynkéw w zakresie 1 przez okres, w jakim sa

one wykorzystywane na potrzeby projektu badawczego (w stosownych przypadkach

podlegajace amortyzacji);

- koszty badan wykonywanych na podstawie umowy, wiedzy technicznej i patentow

zakupionych lub uzytkowanych na podstawie licencji udzielonej przez zrédia

zewngtrzne po cenach rynkowych;

- koszty zewnetrznego doradztwa i ustug rownorzednych wykorzystywanych
wylacznie na potrzeby projektu;

- dodatkowe koszty og6lne ponoszone bezposrednio w wyniku projektu badawczego;

- pozostate koszty operacyjne ponoszone bezposrednio w wyniku realizowania
dziatalnos$ci badawcze;.

Intensywnos¢ pomocy

Podobnie jak w przypadku kosztow kwalifikowalnych intensywno$¢ pomocy zalezy od
konkretnego $rodka. Dla przykladu w ponizszej tabeli przedstawiono rdézne poziomy
intensywno$ci pomocy w przypadku srodka pomoc na realizacje projektow badawczo-
rozwojowych:
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TABELA ILUSTRUJACA INTENSYWNQSC POMOCY W PRZYPADKU
POMOCY NA REALIZACJE PROJEKTOW BADAWCZ0O-ROZWOJOWYCH

Male Srednie Duze
przedsigbiorstw{ przedsi¢biorstw( przedsigbiors
Badania podstawowe 100% 100% 100%
Badania przemystowe 70% 60% 50%
Badania przemystowe - warunki: 80% 75% 65%
- wspolpraca miedzy przedsigbiorstw
dla duzych przedsig¢biorstw: transgr
lub z przynajmniej jednym MSP lub
- wspolpraca przedsi¢biorstwa z
organizacjg badawczg lub
upowszechnianie wynikow
Eksperymentalne prace rogwojowe 45% 35% 25%
Eksperymentalne prace rozwojowe - warun 60% 50% 40%

- wspolpraca migedzy przedsigbiorstw
dla duzych przedsi¢biorstw: transgr
lub z przynajmniej jednym MSP lub

- wspolpraca przedsigbiorstwa z
organizacja badawcza

Warunki specjalne

W zasadach ramowych przewidziano trzy rodzaje oceny, dokonywanej w oparciu o test
bilansujacy pozytywne 1 negatywne skutki pomocy:

(1) ocena standardowa — jezeli projekt spelnia warunki okreslone w rozdziale 5 zasad
ramowych, uznaje sig, ze test bilansujacy miatby wynik pozytywny. Kategoria ta obejmuje
nastepujace srodki (pod warunkiem, ze pomoc przyznana zostata dopiero po przedstawieniu

wniosku wtadzom krajowym):

* pomoc na realizacjg projektow 1 studiow wykonalnosci w przypadkach, gdy
beneficjentem pomocy jest MSP oraz gdy kwota pomocy wynosi ponizej 7,5 mln EUR

na MSP na projekt;

e pomoc na poczet kosztow praw wlasnosci przemystowej dla MSP;

e pomoc dla mlodych innowacyjnych przedsigbiorstw;

23



e pomoc na innowacyjne ustugi doradcze;
e pomoc na ustugi wspierajace innowacje i
e pomoc na wypozyczenie wysoko wykwalifikowanych pracownikéw.

(i1) ocena standardowa oraz wykazanie efektu zachety i koniecznosci pomocy - zgodnie z
rozdziatem 5 i 6 zasad ramowych: w przypadku zgloszonej pomocy, ktorej kwota nie
przekracza warto$ci progowych uruchamiajacych oceng szczegdlowa (opisana ponizej) i
ktéra nie jest objeta zadna z kategorii podlegajacych standardowej ocenie, zgodnie z
rozdziatem 5 (wspomnianym powyzej).

(iil) ocena szczegotowa — ze wzgledu na wyzsze ryzyko zaklocenia konkurencji Komisja
przeprowadza szczegdtowa oceng w przypadku srodkéw, ktorych kwota przekracza:

> na potrzeby pomocy na realizacj¢ projektow i studiow wykonalnosci:
e jezeli na projekt sktadaja si¢ gldéwnie badania podstawowe: 20 min EUR;
e jezeli na projekt sktadaja si¢ gléwnie badania przemystowe: 10 min EUR;
e w przypadku wszelkich innych projektow: 7,5 mln EUR;
> na potrzeby innowacji w obrgbie proceséw i innowacji organizacyjnych w
dziatalnosci ustugowej: 5 milionéw EUR.
> dla klastrow innowacyjnych: 5 mln EUR.

W przypadku kazdego programu pomocy nalezy przedstawi¢ roczne sprawozdanie z
realizacji.
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ARKUSZ 5 POMOC NA DZIALANIA W ZAKRESIE OCHRONY
SRODOWISKA

Dokument referencyjny

Niniejszy arkusz zawiera zestawienie najwazniejszych przepisow ,,Wspolnotowych
wytycznych dotyczacych pomocy panstwa na rzecz ochrony s$rodowiska naturalnego”
(Dziennik Urzgdowy C 37 z 3.2.2001, str. 3), (dalej zwanych w arkuszu ,,wytycznymi”).
Obecnie trwa przeglad powyzszych wytycznych.

Zakres

Wytyczne obejmuja pomoc na dzialania majace na celu naprawienie szkdd lub zapobiezenie
wyrzadzeniu szkdd naszemu fizycznemu otoczeniu lub zasobom naturalnym, badz zachgcanie
do racjonalnego korzystania z tych zasobow.

Wytycznie nie maja zastosowania do:

- pomocy na badania, rozw0j i szkolenia w zakresie ochrony $rodowiska (zastosowanie
maja zasady ramowe dotyczace badan i rozwoju oraz rozporzadzenie w sprawie pomocy
szkoleniowej),

- produkcji, przetwarzania i wprowadzania do obrotu produktéw rolnych wymienionych w
zataczniku I do Traktatu WE (zastosowanie maja wytyczne Wspolnoty w sprawie pomocy
panstwa w sektorze rolnictwa).

POMOC INWESTYCYJNA I POMOC NA USLUGI DORADCZE

Dzialania i koszty kwalifikowalne

Pomoc inwestycyjna na dostosowanie si¢ do nowych obowigzkowych norm
wspolnotowych w zakresie ochrony srodowiska lub majaca na celu umozliwienie
osiagni¢cia norm wykraczajacych ponad te normy

- Koszty kwalifikowalne: sa $cisle ograniczone do dodatkowych kosztéw inwestycji w
grunty, urzadzenia i trwate skladniki majatku niezbgdne do spetnienia obowiazkowych
norm i/lub osiagnigcia celow zwiazanych ze $rodowiskiem naturalnym. We wszystkich
przypadkach, koszty kwalifikowalne musza by¢ wyliczone po odliczeniu korzysci
wynikajacych z kazdego wzrostu mocy produkcyjnej, oszczgdnos$ci uzyskanych w ciagu
pierwszych pigciu lat uzytkowania inwestycji oraz dodatkowej pomocniczej produkcji
zrealizowanej w tym pigcioletnim okresie.

- Pomoc na inwestycje w celu dostosowania si¢ do nowych obowiazkowych norm
wspélnotowych moze zostaé przyznana tylko MSP i zosta¢ udostepniona tylko w okresie
trzech lat od przyjecia nowych norm.

Pomoc na inwestycje w oszczednos$é energii, w odnawialne Zrédla energii i w instalacje
skojarzonej produkcji energii elektrycznej i ciepla

- Koszty kwalifikowalne: sa $cisle ograniczone do dodatkowych kosztéw inwestycji w
grunty, budynki, urzadzenia i trwate sktadniki majatku niezbgdne do osiagnigcia celow
zwiazanych ze $rodowiskiem naturalnym. We wszystkich przypadkach, koszty
kwalifikowalne musza by¢ wyliczone po odliczeniu korzys$ci wynikajacych z kazdego
wzrostu mocy produkcyjnej, oszczednosci uzyskanych w ciagu pierwszych pigeciu lat
uzytkowania inwestycji oraz dodatkowej pomocniczej produkcji zrealizowane] w tym
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pigcioletnim okresie.

- W przypadku odnawialnych zrodet energii lub produkcji skojarzonej, za koszty
dodatkowe uwaza si¢ dodatkowe koszty poniesione przez przedsigbiorstwo w porownaniu
do kosztow porownywalnej elektrowni konwencjonalne;.

Pomoc na przywrdécenie zanieczyszczonych terenéw przemyslowych do stanu

poprzedniego

- Jezeli osoba odpowiedzialna za zanieczyszczenie nie jest zidentyfikowana lub nie moze
zosta¢ zmuszona do poniesienia kosztow, pomoc moze otrzymac osoba odpowiedzialna za
prace zwiazane z przywroceniem terenéw do stanu poprzedniego.

- Koszty kwalifikowalne sa rowne kosztom prac polegajacych na naprawie szkod w
srodowisku naturalnym pomniejszonym o kwotg, o jaka wzrosta warto$¢ terenu.

Pomoc na przeniesienie lokalizacji zakladow

e Pomoc na przeniesienie lokalizacji zaktadow moze zosta¢ przyznana tylko, jezeli zmiana
lokalizacji jest podyktowana wzglgedami ochrony srodowiska i zostata nakazana decyzja
administracyjna lub postanowieniem sadu. Ponadto przenoszone przedsigbiorstwo musi
spelnia¢  najbardziej rygorystyczne normy dotyczace Srodowiska naturalnego
obowiazujace w nowym regionie, w ktorym zostanie ono ulokowane.

e Koszty kwalifikowalne powinny by¢ ograniczone do kosztow przeniesienia netto.

Pomoc na ushugi doradcze: Obowiazuja warunki ustanowione w rozporzadzeniu w sprawie
MSP.

Maksymalna wysokos¢ pomocy

Maksymalna intensywno$¢ pomocy jako Poza )
odsetek kosztow kwalifikowalnych obszarami Na obszarach objetych
objetymi
pomoca pomoca (EDB)
a) inwestycje na dostosowanie si¢ do 15% 15%
obowiazkowych norm wspolnotowych (tylko
AACDN
b) inwestycje umozliwiajace osiggniecie norm 30% 40 % lub putap pomocy
wyky?czajaccy{:h ponad (')bo'w%a(]zk(])yve normy regionalnej + 10 %
¢) inwestycje w oszczedno$¢ energii i w 40% 40 % lub putap pomocy
instalacie skoiarzonei produkcii energii regionalnej + 10 %
d) inwestycje w odnawialne zrodta energii: 40% 40 % lub putap pomocy
regionalnej + 10 %
e) przywrdcenie zanieczyszczonych terenow 100 % kosztow kwalifikowalnych +
przemystowych do stanu poprzedniego 15 % kosztow prac

(°) Pomoc moze zosta¢ przyznana w wysokosci do 100 % kosztow kwalifikowalnych, jezeli zostanie
dowiedzione, ze jest to konieczne )

Jezeli w przypadku lit. b), ¢) i d) inwestycje dokonywane sa przez MSP, intensywno$¢ pomocy moze
ulec podwyzszeniu o kolejne 10 % EDB.

Premie dla regionéw objetych pomoca i dla MSP moga si¢ kumulowaé, ale maksymalna stawka
pomocy nie powinna nigdy przekracza¢ 100 % EDB kosztow kwalifikowalnych. Wszystkie
poziomy intensywno$ci pomocy wyrazono w ekwiwalentach dotacji brutto

26



POMOC OPERACYJNA

Dzialania kwalifikujqce sie¢ do objecia pomocq

Na mocy Wspolnotowych wytycznych dotyczacych pomocy panstwa na rzecz ochrony
srodowiska naturalnego panstwa cztonkowskie moga rowniez udziela¢ pomocy operacyjnej w
przypadkach, w ktorych zostanie wykazane, ze taka pomoc wnosi istotny wklad w ochrong
srodowiska naturalnego.

Na mocy wytycznych zatwierdzi¢ mozna nastgpujace rodzaje pomocy operacyjne;j:

B pomoc operacyjna na wspieranie przyjaznych dla srodowiska form gospodarki odpadami i
wspieranie oszczgdzania energii,

m pomoc operacyjna w formie obnizenia lub zwolnienia z podatkow pobieranych od
niektorych rodzajow dziatalnosci ze wzgledu na ochrong $rodowiska (np. z podatku od
COy),

B pomoc operacyjna ha rzecz propagowania odnawialnych zrodet energii,

m pomoc operacyjng na rzecz produkcji skojarzonej energii elektrycznej i ciepta.

W pkt 42-67 Wspolnotowych wytycznych dotyczacych pomocy panstwa na rzecz ochrony
srodowiska okreslono szczegodlne warunki, ktoérych nalezy przestrzega¢ w przypadku
udzielania pomocy operacyjnej w dziedzinie ochrony srodowiska.

Koszty kwalifikowalne sa $ci$le ograniczone do dodatkowych kosztow produkcji w
poréwnaniu z cenami rynkowymi odpowiednich produktow i ustug.

Maksymalna wysokos¢ pomocy

Pomoc operacyjna jest zasadniczo ograniczona w czasie do pigciu lat. Jezeli pomoc ma
charakter ,,malejacy”, jej intensywno$¢ moze wynosi¢ 100 % kosztoéw kwalifikowalnych. W
przypadku pomocy o charakterze ,niemalejacym”, intensywno$¢ pomocy musi by¢
ograniczona do 50 % kosztow kwalifikowalnych.

W przypadku pomocy operacyjnej w formie obnizenia lub zwolnienia z podatkéw odrebne
kryteria obowiazuja w odniesieniu do nowych podatkéw i do podatkoéw istniejacych.

W wytycznych w sprawie ochrony srodowiska przewidziano cztery mozliwosci przystugujace
panstwom cztonkowskim w przypadku udzielania pomocy operacyjnej na rzecz odnawialnych
zrodet energii 1 produkcji skojarzonej energii elektrycznej i ciepta.

Wazne: nalezy zauwazy¢, ze trwa obecnie przeglad wytycznych, a nowe wytyczne zostana
prawdopodobnie przyjete pod koniec 2007 r.
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ARKUSZ 6 POMOC W CELU RATOWANIA 1
RESTRUKTURYZACJI ZAGROZONYCH
PRZEDSIEBIORSTW

Dokumenty referencyjne

Niniejszy arkusz zawiera zastawienie najwazniejszych przepiséw ,,Wytycznych
wspolnotowych dotyczacych pomocy panstwa w celu ratowania i restrukturyzacji
zagrozonych przedsigbiorstw” (Dziennik Urzgdowy nr 244 z 1.10.2004, str. 2), (dalej
zwanych w arkuszu ,,wytycznymi”).

Zakres

Wytyczne dotycza pomocy na ratowanie i/lub restrukturyzacje poszczego6lnych
przedsigbiorstw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji.

Nie maja one zastosowania do gornictwa wegla i rud zelaza. Z pewnymi wyjatkami wytyczne
stosuje si¢ do sektora rybotéwstwa i akwakultury. W przypadku restrukturyzacji sektora
rolnictwa obowiazuja szczegdlne zasady dodatkowe.

Pojecia

Przedsigbiorstwo zagrozone to przedsigbiorstwo, ktore ani przy pomocy $rodkéw wiasnych,
ani $rodkoéw, ktore mogloby uzyskaé¢ od wilascicieli/akcjonariuszy/udziatowcow lub
wierzycieli, nie jest w stanie powstrzymac strat, ktore bez zewngtrznej interwencji wiadz

publicznych prawie na pewno doprowadza to przedsigbiorstwo do zniknigcia z rynku w
perspektywie krétko- lub $rednioterminowe;.

Pomoc w celu ratowania przedsigbiorstw stanowi wsparcie czasowe i odwracalne. Powinna
ona umozliwi¢ zachowanie ptynno$ci finansowej zagrozonego przedsigbiorstwa na czas
konieczny do opracowania planu restrukturyzacji lub likwidacji, i/lub czas potrzebny Komisji
lub organom krajowym na podjgcie decyzji w sprawie takiego planu.

Pomoc na restrukturyzacje¢ opiera si¢ na wykonalnym, spojnym i dalekosi¢znym planie,
ktorego celem jest przywrocenie dlugoterminowej rentownos$ci przedsigbiorstwa.

Warunki

Pomoc w celu ratowania przedsigbiorstw musi spetnia¢ nastepujace warunki:

e przedsi¢gbiorstwo musi kwalifikowac¢ si¢ jako przedsi¢biorstwo zagrozone;

e pomoc musi stanowi¢ zwrotne wsparcie ptynnosci finansowej w formie gwarancji
kredytowych lub pozyczek o normalnym komercyjnym oprocentowaniu (i co najmniej
poréwnywalnym ze stawkami referencyjnymi przyjgtymi przez Komisjg);

e pomoc musi by¢ ograniczona do kwoty potrzebnej do utrzymania dziatalnos$ci
przedsigbiorstwa;

e pomoc musi obejmowaé jedynie czas konieczny (maksymalnie 6 miesigcy) do
opracowania planu restrukturyzacji;

e pomoc musi by¢ uzasadniona trudnosciami spotecznymi i nie moze mie¢ skutkow
ubocznych wplywajacych na sytuacje gospodarcza w innych panstwach
czlonkowskich;

e pomocy musi towarzyszy¢ zobowiazanie panstwa cztonkowskiego, podjgte przy
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zglaszaniu pomocy, do powiadomienia Komisji o planie restrukturyzacji lub
likwidacji, lub przedstawienia dowodu, ze pozyczka zostala zwrdcona i/lub gwarancja
zakonczona, w terminie nie dtuzszym niz sze$¢ miesi¢cy po udzieleniu pomocy;

e pomoc powinna by¢ przyznawana tylko jeden raz (zasada ,,pierwszy i ostatni raz”).

W wytycznych przewidziano uproszczona procedur¢ stosowana w przypadkach gdy pomoc
oparta jest na dotychczasowych wynikach dzialalno$ci przedsigbiorstwa, obliczonych zgodnie
z wzorem zawartym w wytycznych 1 nie przekracza kwoty 10 mln EUR.

Pomocy na restrukturyzacje mozna udzieli¢ tylko pod warunkiem spelnienia nastgpujacych

kryteriow:

- przedsigbiorstwo musi kwalifikowac¢ sig jako przedsigbiorstwo zagrozone;

- Komisja otrzymata plan restrukturyzacji/ratowania, opracowany w celu przywrocenia
rentownos$ci w rozsadnym czasie;

- podjeto srodki wyréwnawcze w celu uniknigcia nadmiernego zaktocania konkurencji (np.
stosowne obnizenie mocy produkcyjnych);

- pomoc ograniczona jest do minimum niezb¢gdnego do realizacji $rodkow
restrukturyzacyjnych; beneficjenci musza wnies¢ znaczacy wktad wtasny, niezawierajacy
elementu pomocy panstwa;

- przedsigbiorstwo musi w petni zrealizowac plan restrukturyzacji i przestrzega¢ wszystkich
dotaczonych warunkow;

- pomoc na restrukturyzacje moze by¢ przyznana tylko jeden raz (zasada ,,pierwszy i ostatni
raz”);

- konieczne jest prowadzenie $Scistych kontroli 1 sktadanie sprawozdan rocznych;

- MSP i przedsigbiorstwa majace siedzibe w obszarach objetych pomoca: mozna
zastosowa¢ wigksza elastyczno$¢ wobec kryteriow dotyczacych ograniczenia zdolno$ci
produkcyjnych i wktadu wtasnego;

- Komisja popiera pomoc panstwa udzielana na pokrycie spolecznych kosztow
restrukturyzacji.

W przypadku duzych przedsigbiorstw konieczne jest indywidualne zglaszanie kazdego
przypadku wudzielenia pomocy w celu ratowania przedsigbiorstw 1 pomocy na
restrukturyzacje.

W przypadku MSP pomocy w celu ratowania przedsigbiorstw i pomocy na restrukturyzacje

(do 10mIn EUR na przedsigbiorstwo) mozna udzieli¢ na podstawie zgloszonych i
zatwierdzonych programow pomocy.
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ARKUSZ 7 POMOC W ZAKRESIE ZATRUDNIENIA

Dokument referencyjny

Niniejszy arkusz zawiera zestawienie najwazniejszych przepiséw rozporzadzenia Komisji
(WE) nr 2204/2002 z dnia 5 grudnia 2002 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu WE w
odniesieniu do pomocy panstwa w zakresie zatrudnienia (Dz.U. L 337 z 13.12.2002, str. 3),
(dalej zwanego w arkuszu ,,rozporzadzeniem”).

Zakres

Rozporzadzenie dotyczy tylko programéw pomocy, ktore maja charakter selektywny (sa
ograniczone do okreslonych regiondw lub obszaréw) i w ramach ktérych pomoc udzielana
jest na nastepujace cele:

- tworzenie zatrudnienia;

- rekrutacje os6b znajdujacych si¢ w szczegdlnie niekorzystnej sytuacji i 0sob
niepetnosprawnych;

- pokrycie dodatkowych kosztéw zatrudnienia 0sob niepelnosprawnych.

Rozporzadzenie dotyczy wszystkich sektoréw oprocz sektora wydobycia wegla, budownictwa
okrgtowego oraz transportu.

Pojecia

Osoby znajdujace si¢ w szczegdlnie niekorzystnej sytuacji: Mtodzi ludzie w wieku ponizej 25
lat, w przypadku ktoérych mingly nie wigcej niz dwa lata od momentu ukonczenia przez nich
edukacji w pelnym wymiarze; pracownicy migrujacy, ktorzy przemieszczaja si¢ na terenie
UE; cztonkowie grup mniejszosciowych ktorzy wymagaja rozwoju doswiadczen w zakresie
jezyka, szkolenia zawodowego lub do$wiadczenia zawodowego; osoby ktore nie prowadzily
zycia zawodowego lub byly nieobecne w instytucjach edukacyjnych przez przynajmniej dwa
lata ze wzgledow rodzinnych; osoby Zyjace jako osoby samotnie wychowujace dzieci; osoby,
ktére nie uzyskaty wyksztalcenia Sredniego; osoby powyzej 50. roku zZycia, ktdére nie maja
pracy; osoby bezrobotne przez dtugi czas; osoby skazane w sprawie karnej, ktore odbyty kare
pozbawienia wolnosci.

Osoby niepetnosprawne: uposledzone ze wzgledu na powazne uposledzenie fizyczne,
umystowe lub psychologiczne.

Warunki

Warunki, ktore nalezy spetni¢ w przypadku pomocy na tworzenie zatrudnienia:

m zatrudnienie musi oznacza¢ wzrost netto liczby pracownikows;

m stworzone zatrudnienie musi zosta¢ utrzymane przez minimalny okres trzech lat (dwéch
lat w przypadku MSP);

m nowi pracownicy nigdy nie mieli pracy lub stracili poprzednia pracg;

m  wyzsze pulapy intensywno$ci pomocy w regionach objetych pomoca stosuje si¢ jedynie
wowczas, gdy wklad beneficjenta w finansowanie nowego zatrudnienia Wwynosi
przynajmniej 25 % 1 jezeli zatrudnienie jest utrzymywane w regionie kwalifikujacym sig
do objecia pomoca;

m  wniosek o udzielenie pomocy nalezy ztozy¢ przed utworzeniem miejsc pracy.
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Koszty kwalifikowalne

Pomoc na tworzenie zatrudnienia: koszty plac w okresie dwoch lat

Pomoc na zatrudnianie osob niepelnosprawnych/znajdujacych si¢ w szczeg6lnie niekorzystnej
sytuacji: koszty ptac przez jeden rok. Pomoc na pokrycie dodatkowych kosztow zatrudniania
0s6b niepetnosprawnych: dodatkowe koszty bezposrednio zwiazane z zatrudnianiem osob
niepelnosprawnych, w tym koszty adaptacji pomieszczen, zatrudnienia pracownikéw
spedzajacych czas wylacznie na pomocy pracownikowi lub pracownikom niepetnosprawnym
oraz koszty adaptacji lub nabycia urzadzen przeznaczonych do uzytku przez osoby

niepelnosprawne.

Maksymalna wysokos¢ pomocy

Poza obszarami Regiony, Regiony,
objetymi pomoca| ktorych ktérych
dotyczy art. 87 dotyczy art. 87
Pomoc na tworzenie miejsc 15,0 % EDB Putap pomocy Putap pomocy
pracy netto 7,5 % EDB regionalne;j regionalne;j
m Male przedsigbiorstwa +10% EDB +15% EDB
m_ Srednie przedsigbiorstwa (maks. 30% EDN)|(maks. 75% EDN)
Pomoc na zatrudnianie os6b 50%
znajdujacych si¢ w
Pomoc na zatrudnianie osob 60%
niepetnosprawnych
Pomoc na pokrycie 100%
dodatkowych kosztow
Zgloszenie

Z wymogu zglaszania nie sa zwolnione:

m pomoc na rzecz pojedynczego przedsigbiorstwa przekraczajaca 15 mln EUR w okresie

trzech lat;

m pomoc indywidualna, ktéra nie jest udzielana w ramach programu pomocy, podlega

obowiazkowi zgtoszenia,

m programy pomocy ukierunkowane na okreslone sektory;

m pomoc na rzecz innych srodkow dotyczacych zatrudnienia, ktéra nie jest objgta zadng z
kategorii podlegajacych zwolnieniu (np. pomoc na dzielenie stanowiska z inna osoba,
pomoc na rzecz innego rodzaju pracownikow znajdujacych si¢ w szczegdlnie

niekorzystnej sytuacji).
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ARKUSZ 8 POMOC SZKOLENIOWA
Dokument referencyjny

Niniejszy arkusz zawiera zestawienie najwazniejszych przepisOw rozporzadzenia Komisji
(WE) nr 68/2001 z dnia 12 stycznia 2001 r. w sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE
do pomocy szkoleniowej, z p6zniejszymi zmianami (Dz.U. L 10 z 13.1.2001, str. 20), (dalej
zwanego w arkuszu ,,rozporzadzeniem”).

Zakres

Rozporzadzenie dotyczy wsparcia publicznego na szkolenia, z ktorych korzysta jedno lub
wigcej przedsigbiorstw lub sektorow przemystu pozwalajacego na obnizenie kosztow, ktore
przedsigbiorstwa lub sektory musiatyby zazwyczaj ponies¢, gdyby chciaty przeszkoli¢ swoich
pracownikow w zakresie nowych umiejgtnosci. Rozporzadzenie ma zastosowanie do pomocy
na szkolenia, zarowno zapewniane przez przedsigbiorstwa, jak i publiczne lub prywatne
osrodki szkoleniowe. Przyklady $rodkow szkoleniowych, ktore nie stanowia pomocy
panstwa:

m ksztalcenie 1 szkolenie poczatkowe (w tym odbywanie praktyk czy systemy zwalniania
dziennego);

m szkolenia dla bezrobotnych, w tym odbywanie szkolen w przedsigbiorstwach.
Rozporzadzenie ma zastosowanie do wszystkich sektorow.

Pojecia

Szkolenia specjalistyczne: szkolenia obejmujace doksztalcanie bezposrednio i zasadniczo
zwigzane ze stanowiskiem zajmowanym przez pracownika obecnie lub w przysztosci w
firmie, ktorej udzielana jest pomoc, 1 zapewniajace mu kwalifikacje, ktérych nie bedzie on
mogl wykorzysta¢ lub tez bgdzie mogl wykorzysta¢ w ograniczonym stopniu w innych
firmach lub w innych obszarach dziatalnosci zawodowe;.

Szkolenia ogélne: szkolenia obejmujace doksztatcanie, ktdre nie jest zwigzane lub nie jest
zwiazane zasadniczo ze stanowiskiem zajmowanym przez pracownika obecnie lub w
przysztosci w firmie, ktérej udzielana jest pomoc, lecz szkolenia, ktore zapewniaja
kwalifikacje, ktore w duzej mierze pracownik bedzie mogt wykorzysta¢ w innych firmach lub
w innych obszarach dziatalno$ci zawodowej, co znacznie zwigkszy szanse jego zatrudnienia.
Szkolenie uznaje si¢ za ,,0g6lne”, jesli np.: jest organizowane wspélnie przez rdzne,
niezalezne przedsigbiorstwa lub gdy pracownicy réznych przedsigbiorstw moga korzysta¢ z
tego szkolenia. Szkolenie uznaje sig¢ za ,,0g6lne”, jesli zostatlo uznane, poswiadczone lub
zatwierdzone przez wiladze publiczne lub organy, ktérym panstwo cztonkowskie lub
Wspdlnota przyznatly niezbedne kompetencje.

Koszty kwalifikowalne

koszty kadry szkoleniowej;

koszty podrozy wykladowcow i uczestnikéw szkolen;

inne koszty biezace (koszty materialdw, dostaw itp.);

amortyzacja narzedzi 1 wyposazenia w zakresie, w jakim sa wykorzystywane
wylacznie na potrzeby projektu szkoleniowego;

koszty poradnictwa i doradztwa w zakresie, w jakim dotycza projektu szkoleniowego;
e koszty osobowe po stronie uczestnikow szkolenia do wysokosci catkowitych wyzej
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okreslonych kosztow kwalifikowalnych.
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Maksymalna wysokos¢ pomocy

Odsetek brutto Szkolenie Szkolenie
specjalistycz ogo6lne

Standardowa stawka (duze firmy poza obszarami objgtymi 25% 50%

Podwyzszenie standardowej stawki:

m MSP +10% +20%

m regiony, ktorych dotyczy art. 87 ust. 3 lit. a) +10% +10%

m regiony, ktorych dotyczy art. 87 ust. 3 +5% +5%

m  Beneficjenci: kategorie pracownikow znajdujacych si¢ w +10% +10%

Zgloszenie

Srodki pomocy speiajace warunki okre§lone w rozporzadzeniu sa zwolnione z wymogu

zgloszenia ex ante. Natomiast duze projekty szkoleniowe (pomoc udzielana pojedynczemu
przedsigbiorstwu, w kwocie przekraczajacej 1 mln EUR) nie sq zwolnione z wymogu

zgloszenia indywidualnego.

Inne warunki

W ciagu 20 dni roboczych od wdrozenia programu pomocy objgtego wylaczeniem lub
udzielenia pomocy indywidualnej objetej wylaczeniem panstwo cztonkowskie ma obowiazek

przedtozy¢ Komisji skrocony opis srodka pomocy.
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ARKUSZ 9 ELEMENTY POMOCY PANSTWA W SPRZEDAZY
GRUNTOW I BUDYNKOW PRZEZ WLADZE PUBLICZNE

Dokumenty referencyjne

Niniejszy arkusz zawiera zestawienie najwazniejszych przepiséw ,,Komunikatu Komisji w
sprawie elementow pomocy panstwa w sprzedazy gruntéw 1 budynkow przez wladze
publiczne” (Dziennik Urzedowy C 209 z 10.7.1997, str. 3), (dalej zwanego w arkuszu
,.komunikatem”).

Cel

Celem komunikatu jest:

m okreslenie prostej procedury umozliwiajacej panstwom cztonkowskim przeprowadzanie
sprzedazy gruntow i budynkow w sposob automatycznie wykluczajacy wystgpowanie
pomocy panstwa,

m okre$lenie przypadkow sprzedazy gruntow i budynkow, ktére powinny zosta¢ zgloszone
Komisji.

Zasada

Komisja zaktada, ze sprzedaz gruntu lub budynkow przez wiadze publiczne nie zawiera
pomocy panstwa w przypadku postgpowania zgodnie z jedna z ponizszych procedur:

m sprzedaz nastapita w drodze odpowiednio upublicznionego, otwartego i bezwarunkowego
przetargu, w ktorym przyjmuje si¢ najlepsza lub jedyna ofertg;
m sprzedaz nastapila po wartosci rynkowej, ustalonej przez niezaleznych rzeczoznawcow.

Cena sprzedazy gruntu lub budynkéw powinna by¢ co najmniej zgodna z cena ustalona w
drodze wyceny przez niezaleznego rzeczoznawce.

Jezeli po podjeciu nalezytych staran w celu sprzedazy gruntéw i budynkéw wedtug wartosci
ustalonej w drodze wyceny, okaze sig, Ze ceny tej nie mozna uzyskaé, za zgodna z warunkami
rynkowymi mozna uzna¢ rozbiezno$¢ do 5 % wzgledem tej wartosci.

Panstwa cztonkowskie powinny zgtasza¢ Komisji, bez uszczerbku dla stosowania zasady de
minimis (patrz arkusz nr 1) wszelkie transakcje sprzedazy, ktére nie zostaly przeprowadzone
zgodnie z jedna w powyzszych procedur.



ARKUSZ 10 SRODKI POMOCY W CELU ZAPEWNIENIA
KAPITALU PODWYZSZONEGO RYZYKA

Dokumenty referencyjne

Niniejszy arkusz zawiera zastawienie najwazniejszych przepisow ,,Wytycznych
wspolnotowych w sprawie pomocy panstwa na wspieranie inwestycji kapitalu
podwyzszonego ryzyka w matych i $rednich przedsigbiorstwach” (Dziennik Urzedowy C
nr 194 z 18.8.2006, str. 2), (dalej zwanych w arkuszu ,,wytycznymi”).

Cel

Celem wytycznych jest okreslenie kryteridw, ktorymi kieruje si¢ Komisja przy dokonywaniu
oceny zgodnosci pomocy w postaci srodkow w celu zapewnienia kapitatu podwyzszonego
ryzyka z przepisami art. 87 ust. 3 lit. ¢) Traktatu.

Zakres

Wytyczne odnosza si¢ do programow kapitatu podwyzszonego ryzyka skierowanych tylko do
MSP. Srodki przewidujace zapewnianie lub promowanie kapitatu podwyzszonego ryzyka
i/lub finansowanie kapitalowe lub quasi-kapitalowe zapewniane przedsigbiorstwom w fazie
rozruchu i ekspans;ji.

Srodki w celu zapewnienia kapitatu podwyzszonego ryzyka musza wykluczaé udzielanie
pomocy przedsigbiorstwom zagrozonym oraz przedsigbiorstwom w sektorze budownictwa
okrgtowego, gornictwa wegla 1 hutnictwa zelaza 1 stali. Wytycznie nie majq zastosowania do
dziatalnosci zwiazanej z wywozem.

Komisja bedzie przyktada¢ szczegdlna uwage do potrzeby zapobiegania stosowaniu
niniejszych wytycznych w celu ominigcia przepiséw ustanowionych w istniejacych ramach,
wytycznych i rozporzadzeniach.

Obecnos¢ pomocy panstwa

Przy dokonywaniu oceny srodkow w celu zapewnienia kapitatu podwyzszonego ryzyka
Komisja bgdzie analizowaé, czy pomoc panstwa wystepuje na ktorymkolwiek z
nast¢pujacych poziomow:

m  Pomoc na rzecz inwestorow: W przypadku, gdy dany $rodek pozwala inwestorom na
uczestnictwo w funduszu kapitalu podwyzszonego ryzyka na warunkach korzystniejszych
niz gdyby przedsigwzigli taka inwestycje bez korzystania z takiego $rodka, wowczas
wspomniani inwestorzy moga otrzymywac¢ pomoc panstwa. Podobna zasada obowiazuje,
gdy inwestorzy prywatni uczestnicza w funduszu na korzystniejszych warunkach niz
inwestorzy publiczni.

m Pomoc na rzecz funduszu inwestycyjnego i/lub jego zarzqdcy: Zasadniczo fundusz
inwestycyjny jest jedynie narzedziem posrednim stuzacym do transferu pomocy i sam w
sobie nie jest beneficjentem pomocy. Jednak w niektorych przypadkach (np. Srodkow
fiskalnych lub innych $§rodkéw taczacych si¢ z bezposrednimi przelewami na rzecz
mechanizméow lub funduszy inwestycyjnych majacych charakter niezaleznego
przedsigbiorstwa) moze wystapi¢ element pomocy, chyba ze inwestycja dokonywana jest
na warunkach, ktéore bylyby mozliwe do przyjecia dla normalnego podmiotu
gospodarczego w kontekscie gospodarki rynkowe;.

m  Pomoc na rzecz przedsiebiorstw bedqcych inwestobiorcami: Przedsigbiorstwa nie zostana
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uznane za beneficjentéw pomocy, jezeli inwestycja zostata dokonana na warunkach, ktore
bylyby mozliwe do przyjecia dla inwestora prywatnego w kontekscie gospodarki
rynkowej przy braku jakiejkolwiek ingerencji ze strony panstwa. W tym celu Komisja
rozpatrzy, migdzy innymi, czy takie decyzje inwestycyjne byly podyktowane wylacznie
dazeniem do osiagniecia zysku w oparciu o rozsadny plan operacyjny i realistyczna
strategi¢ wyjscia.

Kryteria oceny pomoc w celu zapewnienia kapitatu podwyZszonego ryzyka

Komisja oceni zgodno$¢ z Traktatem $rodkow pomocy w celu zapewnienia kapitatu
podwyzszonego ryzyka uwzgledniajac: efekt zachgty, konieczno$¢ pomocy, wystgpowanie
nieprawidtowosci w funkcjonowaniu rynku i proporcjonalno$¢ pomocy.

W wytycznych okreslono szereg warunkow, ktoérymi kieruje si¢ Komisja przy dokonywaniu
oceny zgodnos$ci pomocy w celu zapewnienia kapitatu podwyzszonego ryzyka z przepisami
art. 87 ust. 3 lit. ¢) Traktatu. Srodki spehiajace te warunki zostana uznane za spetniajace
kryteria efektu zachety, koniecznosci i proporcjonalno$ci pomocy, a og6lny bilans oceny
srodka pomocy uznany zostanie za dodatni. Te kryteria to:

e maksymalny poziom transz inwestycyjnych wynoszacy 1,5 mln EUR na docelowe
MSP w kazdym okresie 12 miesigcy;

e ograniczenie do finansowania w fazie zalazkowej, rozruchu i ekspansji lub fazie
rozruchu w przypadku $rednich przedsigbiorstw, ktorych siedziba znajduje si¢ poza
obszarami objetymi pomoca;

e wystgpowanie kapitatlowych 1 quasi-kapitalowych instrumentéw inwestycyjnych (co
najmniej 70 % budzetu $srodka);

e obowiazkowy udzial inwestorow prywatnych (co najmniej 50 % finansowania, lub
30 % w obszarach objetych pomoca);

e podejmowanie decyzji inwestycyjnych z mysla o osiagnigciu zysku;

e zarzadzanie na zasadach rynkowych.

Srodki w celu zapewnienia kapitatu podwyzszonego ryzyka, ktore nie spetiaja wszystkich
powyzszych warunkow, poddawane sa bardziej szczegotowej ocenie zgodnosci z Traktatem,
w oparciu o test bilansujacy, pod katem oceny ukierunkowania pomocy na okreslone
nieprawidlowosci w funkcjonowaniu rynku, podwyzszone ryzyko ewentualnego wypierania
inwestorow prywatnych i zaktdcenia konkurencji.

Przeprowadzajac ocen¢ w ramach testu bilansujacego Komisja uzna nastepujace cechy srodka
za elementy pozytywne:

e istnienie i udokumentowanie nieprawidtowosci w funkcjonowaniu rynku;
e stosowno$¢ instrumentu;
e cfekt zachety oraz konieczno$¢ pomocy:
0 zarzadzanie na zasadach rynkowych;
0 istnienie komitetu inwestycyjnego;
0 warto$¢ srodka/wielkos¢ funduszu;
0 obecnos¢ ,,aniotow biznesu”;
e proporcjonalnos¢ (w tym otwarte zaproszenie dla zarzadcow, zaproszenie do sktadania
ofert dla inwestorow).

Komisja dokona oceny powyzszych pozytywnych elementéw w kontek$cie nastgpujacych
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ewentualnych negatywnych skutkéw pomocy:

ryzyka ,,wyparcia z rynku” prywatnych inwestycji;

innych zaktdcen konkurencji, poniewaz nie mozna wykluczyé, ze $rodki w celu
zapewnienia kapitalu podwyzszonego ryzyka moga wywotaé¢ skutek w postaci
utrzymania na rynku nieefektywnych firm lub sektorow, albo sztucznego zawyzania
ich wartosci 1 tym samym zaktdcania dziatania rynku kapitatu podwyzszonego ryzyka.
Pomoc kierowana do konkretnych sektoréw moze takze przyczynia¢ si¢ do
utrzymywania produkcji w sektorach niekonkurencyjnych, podczas gdy pomoc
kierowana do konkretnych regionéw moze przyczynia¢ si¢ do nieefektywnego
rozktadu czynnikéw produkcji migdzy regionami.
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ARKUSZ 11 USLUGI SWIADCZONE W OGOLNYM INTERESIE
GOSPODARCZYM

Dokumenty referencyjne

Niniejszy arkusz zawiera zestawienie najwazniejszych przepisow ,,.Decyzji Komisji z dnia
28 listopada 2005 r. w sprawie stosowania art. 86 ust. 2 Traktatu WE do pomocy panstwa w
formie rekompensaty =z tytulu $wiadczenia uslug publicznych, przyznawanej
przedsigbiorstwom zobowigzanym do zarzadzania uslugami $wiadczonymi w ogo6lnym
interesie gospodarczym” (2005/842/WE) (Dziennik Urzgdowy L 312 z 29.11.2005, str. 67-
73), ,,Wspolnotowych ramach dotyczacych pomocy panstwa w formie rekompensaty z tytutu
swiadczenia ushug publicznych” (2005/C 297/04) (Dziennik Urzedowy C 297 z 29.11.2005,
str. 4-7) oraz dyrektywy Komisji 2006/111/WE z dnia 16 listopada 2006 r. w_sprawie
przejrzystosci  stosunkéw  finansowych miedzy panstwami  czlonkowskimi  (wersja
skodyfikowana) (Dziennik Urzedowy L 318 z 17.11.2006, str. 17-25) (dalej zwane w arkuszu
odpowiednio: ,,decyzja”, ,,ramami” i ,,dyrektywa w sprawie przejrzystosci’).

Cel

Celem decyzji i ram jest zwigkszenie pewnosci prawnej w zakresie finansowania ustug
Swiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym. Obydwa dokumenty sa zgodne z
orzeczeniem Trybunatu sprawiedliwosci w sprawie Altmark i zostaly stworzone w celu
zapewnienia przedsigbiorstwom mozliwo$ci otrzymywania wsparcia publicznego na pokrycie
wszystkich poniesionych kosztow dziatan, w tym zysku w rozsadnej wysokos$ci, zwiazanych
ze $wiadczeniem okre$lonych ustug publicznych powierzonych im przez wiadze, przy
jednoczesnym zapobieganiu nadwyzkom rekompensaty kosztow ustug publicznych i
subsydiom krzyzowym udzielanym dziatalno$ci komercyjnej, ktére moglyby zakioci¢
konkurencjg.

Zakres

Z definicji decyzja i ramy maja zastosowanie tylko do przedsigbiorstw §wiadczacych ustugi w
ogolnym interesie gospodarczym, okreslonych w Traktacie, prawodawstwie wtornym i
orzecznictwie. Maja one zastosowanie jedynie do przedsigbiorstw prowadzacych dzialalnosé¢
gospodarczq, poniewaz wsparcie finansowe przyznawane podmiotom nieprowadzacym
dziatalnosci gospodarczej nie stanowi pomocy panstwa.

Pojecia

Ushlugi w ogdlnym interesie gospodarczym oznaczaja dzialalno$¢ gospodarcza okres$lana
przez wtadze publiczne jako szczegdlnie istotna dla obywateli i ktora nie bytaby wykonywana
(lub bylaby wykonywana na innych warunkach), jezeli nie doszloby do interwencji
publicznej. Dziatalno$¢ ta musi mie¢ szczeg6élne cechy w porownaniu z ogdlnym interesem
gospodarczym wykonywania innej dziatalnosci gospodarcze;.

Kryteria Altmark oznaczaja warunki ustanowione w przetomowym orzeczeniu Trybunatu,
zgodnie z ktérym rekompensaty za ushugi §wiadczone w ogdlnym interesie gospodarczym nie
powinno si¢ uznawac za pomoc panstwa. W skrocie:

(1) dzialalno$¢ kwalifikuje si¢ jako ustuga $wiadczona w ogdélnym interesie
gospodarczym, a jej zadania i zobowiazania sa jasno okreslone;
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(i1) wyznaczniki rekompensaty kosztow ustugi publicznej sa obiektywne 1 przejrzyste
oraz ustanawiane z wyprzedzeniem;

(i11) rekompensata nie przekracza kosztow netto §wiadczenia ustugi oraz rozsadnego
zysku (tj. nie dochodzi do nadmiernej rekompensaty) oraz

(iv) wysoko$¢ rekompensaty okreslana jest za pomoca procedury udzielania zamowien
publicznych, a w przypadku gdy nie przeprowadzono przetargu, przedsigbiorstwo,
ktoremu powierzono wykonywanie uslug w ogolnym interesie gospodarczym,
otrzymuje rekompensat¢ okreslona na podstawie analizy kosztow, jakie poniostoby
typowe, dobrze zarzadzane przedsigbiorstwo.

Srodki
1. Decyzja

W decyzji okreslono warunki, przy spetieniu ktérych rekompensata dla przedsigbiorstw za
swiadczenie uslug w ogolnym interesie gospodarczym jest zgodna z zasadami pomocy
panstwa nie podlega obowiqzkowi uprzedniego zgtaszania Komisji.

Warunki:
e jasno okreslona misja ustugi publicznej;
e brak nadwyzki rekompensaty;

e kwota rekompensaty nie przekracza 30 mln EUR rocznie na przedsigbiorstwo oraz

roczny obrot przedsigbiorstwa nie przekracza 100 min EUR.

brak ograniczen kwoty rekompensaty dla:  szpitali;
- mieszkalnictwa socjalnego;

- potaczen lotniczych i morskich z
wyspami;

- lotnisk 1 portow, w ktérych liczba
pasazeréw nie przekracza okreslonych
wartosci progowych.

2. Ramy

W ramach okre§lono warunki, przy spelieniu ktérych rekompensata nieobjgta przepisami
decyzji jest zgodna z zasadami pomocy panstwa. Taka rekompensata podlega obowiazkowi
zglaszania Komisji ze wzgledu na wyzsze ryzyko zakldcenia konkurencji.

Zasady opracowano w celu zapobiegania nadmiernej rekompensacie (rekompensacie, ktora
przekracza koszty netto ustugi publicznej) oraz subsydiom krzyZowym (rekompensacie, ktora
wykorzystywana jest na innych rynkach podlegajacych konkurencji), poniewaz okolicznosci
tych nie mozna uzna¢ za zgodne z Traktatem.

3. Dyrektywa w sprawie przejrzystosci

W dyrektywie w sprawie przejrzysto$ci wyjasniono, ze przedsigbiorstwa otrzymujace
rekompensaty 1 dzialajace zar6wno na rynku ushug publicznych, jak i na innych rynkach
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musza prowadzi¢ odregbne ksiggi rachunkowe odnoszace si¢ do poszczegoélnych rodzajow
dziatalno$ci danego przedsigbiorstwa, pozwalajace ustali¢, czy nie dosztlo do nadmiernej
rekompensaty.
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