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1. Projekty przygotowywane przez partnerstwa krajowych podmiotéw publicznych

Zgodnie z Uszczegotowieniem RPO WP beneficjentamiamach Dziata 1.4 — 1.6 OP1am.in.
jednostki samormu terytorialnegogminy, powiaty, wojewddztwo, ich zaiki i stowarzyszenia oraz
pozostate podmioty sektora finansOéw publicznych. &8lu zwikszenia zakresu oddziatywania
realizowanych przez te podmioty przedsiie¢c oraz zapewnienia kompleksowego romyiwania
konkretnych probleméw spoteczno-gospodarczych nazaze wojewddztwa, w OP1 RPO WP
preferowana jest realizacja projektéw w partnemshiliworzenie partnerstw me by istotne take w
przypadku braku midiwosci zapewnienia potrzebnego wspétfinansowania pjednego beneficjenta.
SposOb ubiegania esio dofinansowanie realizacji projektu w ramach CRRO WP, polegagy na
refundacji poniesionych wydatkéw, powoduje, ubiegaicy sk o finansowanie projektodawcy powinni
przedstawid do konkursu wnioskOw projekty dojrzale pod wexgm operacyjnym. W wypadku
projektodawcy - partnerstwa, oznacza#e,partnerstwa powinny mieokreslony ksztatt organizacyjny i
by¢ przygotowane do pogjia realizacji projektu z dniem udzielenia zobgzeinia przez IP II.

1.1. Podmioty wspétpracy

Instytucje sektora publicznego, jako potencjalnndfijenci sSrodkéw z OP1 RPO WP, to zgodnie z
polskim systemem prawnym osoby prawne i jednostikaoizacyjne nie posiadaie osobowgci prawnej,
zaliczone do sektora finanséw publicznych na poedstaart. 4 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznychtzn.:
1) organy wiadzy publicznej, w tym organy administrazadowej, organy kontroli pestwowej
i ochrony prawa, &y i trybunaly;
2) gminy, powiaty i samord wojewoOdztwa, zwane dalej "jednostkami samduz
terytorialnego”, oraz ich zwiki;
3) jednostki budetowe, zaktady bugbtowe i gospodarstwa pomocnicze jednostekzétagvych;
4) panstwowe i samormowe fundusze celowe;
5) uczelnie publiczne;
6) jednostki badawczo-rozwojowe;
7) samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej;
8) paastwowe i samormlowe instytucje kultury;
9) Zaklad Ubezpiecze Spotecznych, Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spoégrz i zaradzane
przez nie fundusze;

10) Narodowy Fundusz Zdrowia;

1Dz. U. 22005 r., Nr 249, poz. 2104 zpbdzm.



11) Polska Akademia Nauk i tworzone przez j@idnostki organizacyjne;

12)inne pastwowe lub samorzlowe osoby prawne utworzone na podstawieslmdrch
ustaw
w celu wykonywania zada publicznych, z wyczeniem przedsbiorstw, bankéw i

spoétek prawa handlowego.

1.2. Formy wspoétpracy w ramach partnerstwa publiczno-publicznego

W ramach partnerstwa podmiotéw publicznych gmingamawiera:

[ POWIAT / WOJEWODZTWO ]

I 1
STOWARZYSZENIA(MIN. 3 POROZUMIENIA SPOLKI Z WYEACZNYM UDZIALEM JEDNOSTEK
ZALOZYCIELI) SAMORZADU TERYTORIALNEGO

—[ GMINA ]
—[ POWIAT ]
—[ WOJEWODZTWO ]
—[ ADMINISTRACJA RZADOWA ]

Zarbwno powiat, jak i wojewddztwo, magv ramach partnerstwa publiczno-publicznego wspa@ipwa

w nastpujacych formach:

GMINA
| |

1
ZWIAZKI STOWARZYSZENIA SPOLKI Z WYLACZNYM
MIEDZYGMINNE (MIN. 3 ZALOZYCIELI) POROZUMIENIA SRzl EMUEDNOSIER

SAMORZADU
TERYTORIALNEGC

GMINA
POWIAT

WOJEWODZTWO

ADMINISTRACJA
RZADOWA




Ponadto miasto na prawach powiatu zeotworzy zwiazki i zawier&g porozumienia komunalne
z gminami (art. 74 ustawy o samauizie powiatowymz dnia 5 czerwca 1998%. Mozliwa jest talke
wspotpraca midzy samorgdowymi jednostkami organizacyjnymi, zakladami i rjedtkami

budzetowymi, w formie porozumie

1.3. Rodzaje partnerstw publiczno-publicznych

Wyr6znia sk dwa rodzaje partnerstw zawieranych przez krajowdgnpoty publiczne:

[ RODZAJE PARTNERSTW }
POROZUMIENIE LUB ZWIAZEK Z PRZEKAZYWNIEM POROZUMIENIE LUB ZWIAZEK BEZ WZAJEMNEGO
SRODKOW FINANSOWYCH PRZEKAZYWANIA SRODKOW FINANSOWYCH

a) Porozumienie lub zwijzek z przekazaniemsrodkéw finansowych

W celu podicia wzajemnej wspolpracy jednostki sektora finanspublicznych mog zawierad
porozumienie administracyjne, ktore odtee sposob wykonania i finansowania zadania orangstii
odpowiedzialne za jego realizacj

Porozumienie mie wyznaczéa sparéd jednostek podejmagych wspétprae jednostlk, ktdrej zadanie
zostaje powierzone do wykonania, woéwczasdab mialy zastosowanie przepisy kompetencyjne
o mazliwosci powierzenia zadania.

Obok powierzania zadapublicznych przedmiotem porozumienia administraegp zawartego przez
organy administracji publicznej me by rowniez postanowienie o wspdlnym wykonywaniu aiomego
zadania, jeeli wykonanie tego zadania gpu wykonaniu zad@ kazdego z organéw administracji
publicznej. Poriiszy diagram obrazuje spos6b w jaki partnerzy anogplizow& zadania zawarte

W porozumieniu:

2Dz. U.z 2001 r., Nr 142, poz. 1592 zzpozm.



SPOSOBY REALZACJI
ZADAN W RAMACH
POROZUMIE N

| | | |
ZLECENIE PRZEZ PODMIOT

(WSKAZANY W POROZUMIENIU DO ZLECENIE PRZEZ STRONY
SAMODZIELNIE PRZEZ PODMIOT WYKONANIA ZADANIA) CALO SCI POROZUMIENIA CALOSCI ZADANIA
WSKAZANY W POROZUMIENIU ZADANIA INNYM PODMIOTOM NIE INNYM PODMIOTOM, NIE BEDACYM
BEDACYM STRONAMI POROZUMIENIA STRONAMI POROZUMIENIA

Przepisy ustaw samaowych (o samoeglzie: gminnymz dnia 8 marca 1990 °. powiatowym,
wojewodztwaz dnia 5 czerwca 19987. dopuszczaj realizacy zada przez jednostki samardu
terytorialnego przekazywanych w drodze porozumiebézeli gmina wykonuje zadania publiczne ¢t
porozumieniem, to przejmuje prawa i obemki pozostatych gmin — stron porozumienia gzeine
Z powierzonymi jej zadaniami, a gminy — strony ponmienia maj obowikzek udziatu w kosztach
realizacji powierzonego zadania (art. 74 ust. 2wgto samorgdzie gminnym). Jeeli porozumienie
jednostek sektora finanséw publicznych o powiemzergdania do wykonania wsie@jedr, z nich, jako
podmiot zobowjzany do wykonania tego zadania, pozostatda bzobligowane do przekazania tej
jednostce okrdonych srodkéw finansowych (w przypadku porozumiiejednostek samosdu
terytorialnego rénych szczebli stanowio tym nasipujace przepisy: art.8 ust. 3, art. 5 ust. 4 orazéart.
ust. 3 odpowiednio ustaw o samagizie: gminnym, powiatowym, wojewddztwa). Do wykor@madania
bedacego przedmiotem porozumienia wykorzystane zastérodki finansowe wszystkich stron

porozumienia i zasoby ludzkie jednostki, ktérejamaid zostato powierzone.

Jezeli natomiast w celu wspdélnego wykonania zadaningrtworzyly zwizek miedzygminny, zwizek
wykonuje zadania publiczne w imieniu wlasnym i ndasm odpowiedzialng, w ramach celu
statutowego, dla ktérego zostat powotany zgodnatz65 ustawy o samadzie gminnym. Z dniem
ogloszenia statutu zwiku, prawa i obowaizki gmin w nim uczestnigzych zwhzane z wykonywaniem
zada przekazanych zwikowi, przechodz na zwhzek, ktory prowadzi gospodarkfinansows na

zasadach okénych przez ustagvo finansach publicznyctila gospodarki finansowej gmin.

W przypadku realizacji zada polegajcych na zakupie ustugi, dostawy lub roboty budowjan
wymienione podmioty, dzialaf jako zamawiajcy beda prowadzé postpowania o0 udzielenie

®Dz. U.z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 zzp6zm.
“Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1590 zzpozm.



zamoéwienia publicznego, zgodnie z przepisami ustawgnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwie
publicznych (PZP)

W przypadku zawarcia przez jednastektora finanséw publicznych porozumienia zijednostls tego
sektora, dotycxrego realizacji zadatych jednostek przekazywandeodkéw na ich realizagjnastpuje

zgodnie z art. 130 w zazku z art. 106 ust. 2 pkt 1 lit. a lub ¢ ustawyrmhsach publicznych.

b) Porozumienie lub zwjzek bez przekazanigrodkéw finansowych

Jednostki sektora finanséw publicznych zainteresewaspotprag przy wykonaniu okrdonego zadania
mog zawrzé€ porozumienie o0 wspdlnej realizacji zadanaleacych do ich kompetencji bez
przekazywaniasrodkdéw postanawiag, iz kazda z nich bdzie je finansowa ze srodkéw wihasnych.
W przypadku przycia tej formy wspéipracy realizacja zadania wspginenae przypé nasepujace
formy:

- kazda z jednostek mie samodzielnie udziel@amaéwig publicznych,

- umawiajce st jednostki mog postanowt o wykonaniu tego zadania poprzez udzielenie zaediai
wspolnego, o ktérym mowa w art. 16 ust. 1 ustawswer zamowia publicznych. W m§l tego
przepisu podmioty zobowzane do zastosowania procedur zaméwmiblicznych dla nabycia
dostawy, ustugi lub roboty budowlanej mogjc porozumié€ i wspolnie przeprowadgipostpowanie
i udzielic zamowienia, wyznaczg sparod siebie jednostk upowaniona do przeprowadzenia
postpowania i udzielenia zamowienia w ich imieniu i h rzecz. Udzielenie zamoéwienia
wspolnego mge mig€ miejsce w przypadku kdego zamawiagego i zamowienia — zastosowanie
tego przepisu nie wymaga spetniesganych warunkoéw, na podstawie porozumienia jedkasiaze
by¢ udzielone w kadych okolicznéciach. Jednostka upow@ona do przeprowadzenia pgsbwania
dziata jako petnomocnik pozostatych jednostek zmggowanych wspdoinym wykonaniem zadania,
zachgajpc zobowizanie ze skutkiem dla wszystkich. Wymieniony spos@ykonania zadania
wspolnego nie wymaga przemieszczanieodkéw pomedzy budetami jednostek. Podmiot
upowaniony zawiera umow w imieniu kadej z jednostek, a kda z nich udzielag zamdwienia
wspolnego wyptaca wykonawcy przypadtaj na ni cz$¢ wynagrodzenia. Udzielag zamowienia
wspolnego dla uproszczenia czyiciokontraktowania jednostki magpostanowd, ze kazda z nich
przystpi do czynnéci zawarcia umowy osoliie orazzadat wystawienia faktur cgciowych za
wykonanie zadania, na kwoty przypaga na kada z nich, zgodnie z ustalonymi w porozumieniu

zasadami wspotfinansowania zadania.

%. Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz.1655



Rekomendacije:

1) J&li podmioty publiczne mog zawrz€ porozumienie lub zwizek, woéwczas, np. w razie
realizacji zadania wspolnego przez kilka jednostkmoradu gminnego, rozwizaniem
rekomendowanym dla wykonania projektu finansowaneg® srodkbw RPO WP jest
wykonywanie zadania w oparciu o porozumieniednygminne, ktére jest nieskomplikowan
forma wspotpracy, ale wystarczah dla utworzenia Partnerstwa w celu wspélnej reajiza
zadania z jasno zdefiniowanym sposobem finansowgega czsci przez poszczegdélnych
partnerow.

2) Jeeli projekt jest diugoterminowy, skomplikowany ldparty o zasad project financetzn.
wymaga wspoélnych dziata zmierzajcych do uzyskiwania srodkdw zewrtrznych
i rodzi trudndgci w rozliczaniu srodkéw wiasnych przeznaczanych na wspdlnie reabrmy
zadanie woéwczas rozagd@aniem optymalnym jest utworzenie zwku migdzygminnego.
W takim przypadku to zwrek staje s podmiotem realizacym zadanie i na nim spoczywa
obowizek prawidtowego dysponowanieodkami i ich rozliczania.

3) W wypadku wspotpracy jednostek samgolz terytorialnego rinych szczebli zawsze
dopuszczalp forma podejmowania wspoétpracy jest stowarzyszenie,zgégmpetencja do
tworzenia stowarzyshe znajduje s w kazdej z ustaw samogdowych. W przypadku
stowarzyszé z uczestnictwem gmin nalg jednak pamitat o ograniczonych celach ich
tworzenia — wspieranie idei samadz terytorialnego oraz obrona wspélnych interesalezy
wowczas rozwayé, czy cele te odpowiadagelom tworzenia partnerstw zawieranych w ramach
RPO WP.

1.4. Zalecane postanowienia uméw

W przypadku projektéw partnerskich ubiegajch sé o dofinansowanie w ramach Dziata.4 — 1.6 RPO
WP, strolm umowy jest wydcznie beneficjent (Partner Wiagcl) i to on ponosi odpowiedzialédwobec
0s0b trzecich za szkody powstate w @tiu z realizag projektu.

W celu przygotowania i realizacji wspolnego projekpartnerzy &da mieli mazliwosé wyboru spéréd
dwdéch modeli rozliczania przeptywow finansowych:

- scentralizowanego— w umowie o dofinansowanie wskazany jest tylkaneu rachunku bankowego
beneficjenta petacego rot Partnera Wioacego, na ktory przekazywang refundowanerodki,

- zdecentralizowanego— w umowie 0 dofinansowanie zawartg¢ sumery rachunkéw bankowych

wszystkich partneréw, godki s przekazywane w zataosci od postanowig umowy.



Umowa partnerstwa dla realizacji wspélnego projektuw ramach Dziatai 1.4 — 1.6 RPO WP

powinna:

okredla¢ strony i przedmiot umowy, jak i zakres planowanygetac w ramach wspolnego
przedsgwziccia,

ustanawié beneficjenta (Partnera Wigekgo), ktory ztay wniosek do IP Il o dofinansowanie
projektu oraz podpisze zanimowe,

ustal@ wspolm strategt dla realizacji projektu i w sposob wyczergy regulowg stosunki
wewretrzne partnerstwa, w tym zakres wspotdziataniapavdedzialnéci w ramach projektu,
okresla¢ kwote zabezpieczenia prawidtowej realizacji projektu ptszczegodlnych partneréw przy
uwzgkdnieniu,ze za ztgenie zabezpieczenia prawidiowej realizacji projedtipowiada Partner
Wiodacy,

okredla¢ zadania Partnera Wiackego w szczegoldoi takie jak:

— reprezentowanie wszystkich partnerow w zakresiggutowania, a nagpnie realizaciji
projektu (podmiot praw i obowtkéw projektu wynikajcych z umowy

o dofinansowanie),
— zlozenie zabezpieczenia prawidiowe] realizacji umowdotinansowanie projektu,

— rozliczenie kwestii finansowych - przedktadanie IP odpowiednich dowodow

poniesionych wydatkéw, dopilnowanie poprawnegoicazhnia przedsivziccia,

— przestrzeganie procedur sprawozdawcizo i monitoringu - opracowywanie

i przekazywanie raportéw do IP I,

— zaradzaniesrodkami finansowymi, zapewnienie ptyriod finansowej przedswzieccia
oraz kontroli ich wydatkowania (zapewnienie wspifisowania, jak roéwnie
wydatkowanie i rozliczaniérodkéw uzyskanych z funduszy strukturalnych).

formutowa® zasady odpowiedzialdo za srodki publiczne przekazane na realizapyojektu,

w szczegolnéci wowczas, gdy partnerstwo przewiduje zleceniezazbmania finansami na
zewnytrz lub zobowazanie jednego z partneréw do ponoszenia odpowied#@ za sprawy
finansowe projektu,

okredla¢, ktéry z modeli zostat zastosowany przy rozlicaamizeptywow finansowych portdzy

partnerami a Partherem Wiggym,

w sposOb precyzyjny okéaé metod; i terminy wykonywania zadaobjetych partnerstwem
i przekazywaniasrodkéw na ich realizagj — finansowanie wspdélnego przeglgriecia oraz

w zaleznosci od przygtego modelu:



1.wskazgé nazwe banku i numer wspdlnego konta bankowego dla rmeaknego

przeds¢wziccia,

2. wskaza rachunki wszystkich partnerow zaangaanych finansowo w projekt.

Ustawodawstwo pozostawia w tym zakresie stosunkduwo swobody stronom umowy. Bezwggdhie

nalezy jednak przyi¢ obowihzek takiego skonstruowania umoéw, algdki przekazane w oparciu oani

mogly by wykorzystane wycznie na cele w niej okélone. Naley wiec rowniez zabezpieczy

obowiazek zwrotu przekazanydinodkow, gdyby nie zostaty wykorzystane zgodnie Dum

- wskazywd na zobowizanie partneréw do:

prowadzenia wyodbnionej ewidencji kgigowej dotyczcej realizacji projektu, zgodnie z
zasadami wynikagymi z ustawy z dnia 29 wrgeia 1994 r. o rachunkowoi®,

prowadzenia ewidencji zdatzeksicgowych w spos6b unitiwiajacy jednoznaczn
identyfikacg kosztéw ponoszonych na realizagprojektu oraz powveizanie platnéci
z dokonywanymi wydatkami z projektu, a takidentyfikacg dowodéw, na podstawie

ktérych dokonano ptatroi,

rzetelnego dokumentowania wydatkbw za pomamryginatdw rachunkow, faktur
i innych dokumentéw stanowgych podstaw dokonywanych ptatrici,

wskazania konta/kont, na ktére umawégj s¢ strony keda przekazywa srodki finansowe
na wspotfinansowanie inwestycji oraz za pomddorego/ktorych obstugiwa beda

ptatnaici zwigzane z projektem.

- okrela¢ wlkasnd¢ maptku uzyskanego w ramach projektu:

czyja wtasndcia beda produkty zrealizowane w ramach projektu,

zobowhzanie 0 zachowaniu celow projektu zgodnych z  wnamsk
o dofinansowanie w ggu 5 lat od daty zakmzenia realizacji projektu oraz zobaganie
beneficjenta i partneréw do zachowania tr&eitgrojektu rozumianej jako nie poddanie
projektu ,znaczcej modyfikacji” w rozumieniu art. 57 rozpadzenia Rady (WE) nr
1083/2006 (w przypadku projektéw ebjch zasadami pomocy publicznej - przy
uwzgkdnieniu 10-letniego okresu przedawnienia windykagimocy od dnia decyzji w

sprawie dofinansowania).

- zawierd zahczniki:

®Dz. U.z2002r., Nr 76, poz. 694 z4po zm.



— obowiazkowy zahcznik przedstawiapy zaangaowanie finansowe, dla poszczegdlnych

partneréw wg wzoru jak poigj:

1 2 3=1+2 4 5=3+4 6 7=5+6 8(1/5) 9(2/5) 10(3/5) 11(7137)
%
Kwoa EFRRda Kol Kwoa Caonie . " % . : -
. A . taznakwoa ) Kivoawycatow Wab& .| dohensowerz | Ybczneilwndly Yocaokd
I P corensonere” H newalionenych | przedsenzica SRR mﬂ donensoveniat poEkL
Partner
Partner
Partner
Suma Suma Suma Suma | %Sredni | %Sredni 100%

— dotycace wspoétfinansowania projektu, np. kopie uchwatematyjnych w kwestii
wspoéifinansowania poeliych przez poszczegélne organy statutowe uprawnolorgo
tego instytuciji.

- regulowa& postanowienia okiajace zakres zmian w projekcie ehjm dofinansowaniem,
w tym zmian w obowizkach lub podziale zadartnerow,

- okresla¢ zasady korzystania i wilasfto praw autorskich i innych praw do utworéw
powstajcych przy realizacji projektu, azeli projekt tego wymaga, zasady finansowania
i nabywania praw autorskich od partneréw.

Jezeli umowa partnerstwagtzy sg z przekazaniem dotacji, to musi ona spetmgmagania okréone

w art. 130 ustawy o finansach publicznych.
2. Partnerstwo publiczno—prywatne

Ze wzgkdu na skuteczrio inwestowania, szybsze i sprawniejsze wedroe inwestycji, jednostki
samoradowe leda coraz czséciej skga® po alternatywne metody wds@nia projektdw, coakzy sk
z pozyskaniem finansowania z instytucji finansowycimwestoréw prywatnych orazrodkéw
pochodzacych z funduszy europejskich. Jadn takich metod, dopiero zaczynej nabierg znaczenia

w Polsce, jest Partnerstwo Publiczno-Prywatne (PRB)li realizowanie zadaspoczywaicych na

" Jezeli projekt obgty jest pomog publiczry
# Jezeli pomoc publiczna nie wygtuje: 3=1i 10=8
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wladzach publicznych przez podmioty prywatne. Reeafia projektdw z wykorzystaniem formuty PPP
zostala przewidziana w zapisach zaréwno samego RAR) jak i jego Uszczegotowienia. dfédd
wskazanych typow beneficjentéw znajgligie podmioty dziatajce w oparciu o umogvo PPP. Aby
umazliwi ¢ realizacg jak najwikszej liczby projektéw w formule PPP, przy jednaaagm wsparciu ich
srodkami EFRR, przyjmuje sina potrzeby RPO WP szerokie rozumienie partnergiwbliczno-
prywatnego, tzn. obejmage realizag zada publicznych nie tylko w formie opisanej w ustawialnia
28 lipca 2005 r. o partnerstwie publiczno- prywangUPPP), ale rownie te formy wspétpracy sektora
publicznego z prywatnym, ktére wykraczgpoza zapisy UPPP, jak na przyktad koncesje natyobo
budowlane udzielane na podstawie ustawy Prawo zandwblicznych.

2.1. Ustawa o partnerstwie publiczno prywatnym

Partnerstwo Publiczno-Prywatne w rozumieniu ustawy o partnerstwie publiczno-pagmym,to oparta
na umowie wspéipraca podmiotu publicznego i parthneax prywatnego, shZgca realizacji zadania
publicznego, w ramach ktérej partner prywatny w cabsci albo w czsci poniesie naktady na
wykonanie przedsgwzigcia bedacego przedmiotem wspoétpracy lub zapewni ich poniesiie przez
osoby trzecie, jeéeli odbywa sk na zasadach okr&lonych w tej ustawie. Celem wspéipracy jest
osiggniecie obopdlnych kor&gi zarébwno w wymiarze celéw spotecznych, jak i kooymych danego

przedsgwziccia.

Zarzadzanie projektem przystosowanym do wdnoia w trybie UPPP opieragsna najwaniejszym jego

elemencie, jakim jest umowa o partnerstwie pubtieprnywatnym.

Podpisanie umowy poprzedzone jest:

- analiz ekonomiczn, finansowa | prawmy projektu zapewniaga pdzniej optymalne
finansowanie inwestycji oraz korydla interesu publicznego, jaknusi wykazé sie kazdy
zaakceptowany projekt PPP vagii swojego cykluzycia. Korzycia dla interesu publicznego,
zgodnie z UPPP, jest w szczegdiriooszcednas¢ w wydatkach podmiotu publicznego,
podniesienie standardwiadczonych ustug lub ohtenie ucizliwosci dla otoczenia.

- analiz ryzyk zwiazanych z realizagj projektowanego przedsiziccia, z uwzgtdnieniem
réznych sposobéw ich podziatu eoizy podmiot publiczny i partnera prywatnego orazywpl
na poziom dlugu publicznego i deficytu sektora figaw publicznych — strony w umowie
dziela sie poszczegbélnymi elementami ryzyka zmanego ze wspolnie realizowanym
przeds¢wzieciem, wyznaczag sobie poszczegodlne zadania;

"Dz. U. z 2005 r., Nr 169, poz. 1420 zzp6zm.
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- porownaniem korZci i kosztow zwizanych z realizagj przedsiwziecia w ramach
partnerstwa publiczno-prywatnego z kamgmi i kosztami oraz zagieniami spotecznymi
zwiazanymi z realizagjprzeds¢wziecia w inny sposéb. W szczegokubkorzyscia dla interesu
publicznego, uzasadnig@y (i konstruujica) wspétprae okreslang jako PPP jest oszednas¢ w
wydatkach podmiotu publicznego, podniesienie stehdéwiadczonych ustug lub ohrénie
uciazliwosci dla otoczenia. Zapis art. 3 ust. 2 UPPP, niezaegmuje jednak katalogu wszystkich
korzysci dla interesu publicznego miwych (i jednoczénie koniecznych) do agjniccia
dzigki wyborowi formuty PPP dla realizacji olenego zadania publicznego;

- procedug wyboru partnera prywatnego w trybie i na zasagmezbwidzianych w ustawie Prawo

zamoOwid publicznych (z wskazanymi enumeratywnie ath@mi).

Podczas przeprowadzenia pasgych analiz naley stosowd nastpujace akty wykonawcze do UPPP:

- Rozporadzenie Ministra Gospodarki dnia 21 czerwca 2006 r. w sprawie ryzyk gzsinych
z realizacgj przedsiwzieé w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego

- Rozporadzenie Ministra Gospodarki dnia 9 czerwca 2006 r. w sprawie szczegoOtowedmezsa,
form i zasad spoarizania informacji dotyegych uméw o partnerstwie publiczno-prywatriym

- Rozporadzenie Ministra Gospodarki z dnia 30 czerwca 2Q0& sprawie niezéinych elementéw

analizy przedsiwziccia w ramach partnerstwa publiczno-prywatriégo

Przedmiotem umowy o partnerstwie publiczno-prywatnjest realizacja przez partnera prywatnego
przedstwziecia za wynagrodzeniem na rzecz podmiotu publicznégotnym elementem wspétpracy,
okreslanej mianem PPP jest obawek poniesienia przez partnera prywatnego naktadawealizag
przeds¢wziccia kxdacego przedmiotem umowy o partnerstwie publicznaapipym, czyli przedmiotem
partnerstwa nawzanego w celu realizacji danego zadania publiczne@gmdnie z ustaw partner
prywatny powinien poni catas¢, a przynajmniej ag¢ naktadéw koniecznych dla realizacji wspo6lnego
przedsiwziecia ze srodkéw znajduicych st w jego dyspozycji (samodzielnie). Partner prywatny
w zamian za wynagrodzenie (i wmivo$¢é korzystania z wktadu wlasnego podmiotu publicznego
otrzymywane z tytulu zaangawania w PPP, obowaiany jest pokr§ przynajmniej czs¢ nakladéw
koniecznych dla jego realizacji nawefljev tym celu ,zapewni ich poniesienie przez inredmioty”, co

rozumiet nalezy jako podkrélenie roli sektora finansowego w realizacji profakttypu PPP.

8Dz. U. 2006 1., Nr 125, poz. 868
°Dz. U. z 2006 r., Nr 125, poz. 867
0'Dz. U. 22006 1., Nr 125, poz. 866
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2.2. Podsumowaniel?

Wszystkie przedsivziecia realizowane w formie PPP posiadagwien zestaw cech charakterystycznych.
PPP jest to wspotpraca:
- dlugoterminowa dczaca w sobie zrénicowane wymiary danego projektu, w ramach ktérej
zazwyczaj wymagany jest wysoki kapitat patkowy;
- skonstruowana w oparciu o "produktieowy";
- oparta na montal finansowym kapitatu prywatnego z kapitatem innymfzestnikéw procesu
np. pochodacym od instytucji finansagych, ale i rownie niekiedy od podmiotu publicznego
(naley jednak podkrdi¢, iz to partner prywatny ponosi zazwyczaj ryzyko kapitae
w trakcie realizacji projektu);
- wramach ktérej to partner prywatny zapewnia realizposzczegoélnych elementéw projektu, a
podmiot publiczny koncentruje esina identyfikacji celow, ktére natg wypracowd
w ramach realizacji projektu i w efekcie intereswblicznego, na poziomie jakd
i mechanizmie cenowym gdzacym projektem oraz odpowiada za monitoring i koktro
wykonania przedsivziecia;
- bazupca na optymalnym podziale ryzyk pamky partneréw, czyli takim, ktéry zapewnia
okreslonym ryzykiem obciza sk ten podmiot, ktéry nim potrafi najbardziej efektyie

zaradza.

UWAGA: Value for Money - optacalngé, "warto §¢ dodana": jej udowodnienie powinno by zelazm

zasady przy realizacji kazdego projektu PPP. Formuta PPP powinna b§ wykorzystana
w celu realizacji przedsgwzigcia tylko wéwczas, gdy przynosi ona okrdone korzy§ci w poréwnaniu
z realizacja zadania metody tradycyjna. Value for Money jest definiowana jako "optymalna
kombinacja catcsciowego cykluzycia projektu z odpowiednim poziomem jakdci, w ktorej efekcie
realizowane g oczekiwania uytkownika". Podmiot publiczny nie powinien bazowa na ofertach,
ktére zaktadaja minimalny czas wykonania przedsiwzigcia przy minimalnym koszcie, gdy
korzysci wynikajace z takiego sposobu realizacji przedsizigcia 9 krotkotrwate. Punktem wyj$cia
dla podmiotu publicznego powinna by rzeczywista wartg¢ danego projektu (jego catéciowego
cyklu zycia), na ktora skladaja si¢ nie tylko elementy finansowe, ale réwnie spoteczno -
ekonomiczne, operacyjne i jakéciowe.

1 Na podstawie ,Partnerstwo publiczno — prywatnejatetoda realizacji zadaublicznych” — Ministerstwo
Gospodarki i Pracy 2005 r. oraz Wytycznych Komisjropejskiej dotyczcych udanego partnerstwa publiczno —
prywatnego z 2003 r.
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3. Wspotpraca podmiotéw publicznych z organizacjamsektora non profit

Jezeli przyjmiemy zasag iz zdefiniowanie podmiotu publicznego i podmiotu pajmego powinno si
odbywa na podstawie przepisu art. 4 ustawy o finansadiiqmnych, podmioty w nim wymienione
beda uznawane za publiczne, sza&szystkie pozostatectly traktowane jako podmioty prywatne. Pgdl
taki znajduje potwierdzenie w brzmieniu art. 4 UPRBry jako partnera prywatnego wymienia:

a) przedsgbiorce w rozumieniu przepisOw o swobodzie dziatdlriggospodarczej,

b) organizacj pozaradowa,

c) koscidt lub inny zwhzek wyznaniowy,

d) podmiot zagraniczny, jeli jest przedsibiorca w rozumieniu prawa kraju rejestraciji i

spetnia  warunki do wykonywania w Rzeczypospoliteplskiej dziatalndci

gospodarczej.

Ze wzgkdu na specyfik rozwiazar w zakresie wspOtpracy podmiotéw publicznych i paymych
z sektoranon profitzasady tworzenia przez nie Partnerstw zaspapedstawione pomngj.

Z uwagi na typy obszaréw priorytetowych RPO WP wnie wszystkich obszarach RPO WEdbie
mozliwa realizacja projektéw przez tego typu partngespubliczno-prywatne. Wynika to z faktige taka
forma realizacji projektu musi zawiéraic zarobwno w obszarach priorytetowych afomych w RPO
WP, jak i w zakresie zadamazliwych do zlecania podmiotom trzeciego sektora \zskgm w prawie

polskim.

Jako podmioty niekomercyjnengn profi) ustawa o finansach publicznyetymienia nie nalzce do
sektora finanséw publicznych podmioty niedzigtaj w celu osigania zysku, podag jako przykiad
fundacje i stowarzyszenia. Ponadto ustawa z dnian2dtnia 2003 r. o dziatalgoi pazytku publicznego i

o wolontariaci& dodatkowo jako takie wymienia organizacje pozdozve, kdcielne osoby prawne,
stowarzyszenia jednostek samgmlaz terytorialnego, partie polityczne, zwki zawodowe, organizacje
pracodawcéw; samagd zawodowy i spotki sportowe, dziadap na podstawie przepisow o kulturze
fizycznej i inne. Organizacje prowagz dziatalné¢ pazytku publicznego mag o ile spetniag warunki
okreslone w art. 20 ustawy o dziatalit pozytku publicznego i o wolontariacie, ubiggsic 0 hadanie im
statusu organizacji pgtku publicznego.

12Dz. U. 22003 ., Nr 96, poz. 873
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Zasady prowadzenia dziatakwd pazytku publicznego i korzystania z niej przez orgadministracji
publicznej w celu wykonywania zalgpublicznych regulyj przepisy ustawy o dzialalsa pazytku

publicznego i o wolontariacie.

Przedmiotem wspéipracy pogdizy organem administracji publicznej a organigzagrowadaca
dziatalng¢ pozytku publicznego jest wykonywanie przez 4atirganizagi zada publicznych organu

administracji - wkasnych, zleconych lub powierzamyau w drodze umowy.

W przypadku tworzenia partnerstw do realizacji ektpw wspieranych w ramach Dziatd.4 — 1.6 RPO
WP podmioty publiczne magwybiera partneréw prywatnych w drodze przepiséw ustawyiatdingci
pozytku publicznego i o wolontariacie, gdy zadania ¢tébj partnerstwem astozsame z zadaniami
podmiotu publicznego (wlasnymi, zleconymi lub pow@nymi) oraz gdy organizacja prowada
dziatalng¢ pazytku publicznego jest w stanie prawidiowo to zadamiykond&. Powierzenie zadania
organizacji paytku publicznego nie mi@ bowiem, zgodnie z art. 11 ust. 4 pasgej ustawy,
powodowa pogorszenia sposobu wykonywania tych Zadastosunku do innych form ich wykonania.
Jednoczénie wraz z powierzeniem zadania w drodze umowygainy umows organizacji udzielana jest
dotacja na wykonanie zadania.

3.1. Spos6b wylaniania partnera

Whytanianie partnera — podmiotu trzeciego sektoaya st po przeprowadzeniatwartego konkursu
ofert, ztozonych przez podmioty zainteresowane wykonaniem raadav trybie art. 13-17 ustawy o

dziatalndgci pazytku publicznego i o wolontariacie.

Organizacja pozasggowa oraz inne podmioty prowage dzialalné¢ pazytku publicznego mag
z wlasnej inicjatywy zlay¢é oferte realizacji zada publicznych, take tych, ktore s realizowane
dotychczas w inny sposéb, w tym przez organy adstianiji publicznej (art. 12 ust. 1 ustawy).

W razie ztagenia takiej oferty organ administracji publiczney wbowizek p rozpatrzy i jezeli stwierdzi

celowas¢ powierzenia lub wspierania wykonywania zadaniabizuje otwarty konkurs.

Otwarty konkurs ofert musi I8y poprzedzony publicznym ogloszeniem, ktére powirrewierad
informacje m. in. o rodzaju zadania, wységicsrodkow publicznych przeznaczonych na realigdaepo
zadania, zasadach przyznawania dotacji, termina@riunkach realizacji zadania (art. 13 ust. 2 uglaw

Oferta o konkursie powinna zawiéram.in. szczegblowy zakres rzeczowy zadania puldigan
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proponowanego do realizacji, termin i miejsce mmdji zadania publicznego, kalkulagirzewidywanych
kosztéw realizacji zadania publicznego, informgagj posiadanych zasobach rzeczowych i kadrowych
zapewniajicych wykonanie zadania oraz deklatagjzamiarze odptatnego lub nieodptatnego wykonania
zadania (art. 14 ustawy). Organ administracji m#olej rozpatryjc oferty ma obowizek ocend
mozliwo$¢ realizacji zadania przez organizagjozaradowa, w tym wzk¢é pod uwag przedstawion

kalkulacg kosztow realizacji zadania.

W wyniku przeprowadzenia otwartego konkursu oferyjmujac zlecenie realizacji zadania publicznego,
organizacja prowadza dziatalné¢ pazytku publicznego zawiera z organem administracjiowmn

0 powierzenie zadania lub umewo wsparcie realizacji zadania, a organ adminigtragblicznej
zobowhzuje st do przekazania na realizacgadania odpowiednichrodkéw publicznych w formie
dotacji (art. 16 ustawy). Zgodnie z art. 131 ustus2awy o finansach publicznyamowa powinna
okreslaé szczegbtowy opis zadania i termin jego wykonaniiacg celows nalezna jednostce
wykonujcej zadanie, tryb platdoi, tryb kontroli wykonywania zadania i spos6b iczénia udzielonej
dotacji celowej oraz zasady zwrotu niewykorzystanzejci dotacji.

W otwartym konkursie poza ustaw dzialalngci pazytku publicznego zastosowanie majrzepisy
rozporadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spaieej z dnia 27 grudnia 2005 r. w sprawie
wzoru oferty realizacji zadania publicznego, ramgwezoru umowy o wykonanie zadania publicznego i

wzoru sprawozdania z wykonania tego zaddnia

3.2. Podstawa prawna i forma przekazywania Srodkéw

Dotacg celowg dla podmiotu prowadzego dziatalné pazytku publicznego, ktéry zawart z vilgiwym
organem administracji publicznej umew powierzenie zadania lub umew wsparcie realizacji zadania,
organ administracji przyznaje na podstawie art. W3Awiazku z art. 106 ust. 2 pkt 1 lit. d oraz art. 176
w zw. z art. 131 ust. 2 ustawy o finansach publichn tak jak to wskazuje art. 2 pkt 1 ustawy

o dziatalndci pozytku publicznego.

W przypadku realizacji przez organizacjon profitinnych zada niz okreslone w ustawieo dziatalngci
pozytku publicznego i o wolontariacie w zakresie wgpaty z jednostkami samadu terytorialnego
zastosowanie ma art. 176 ustawy o finansach putyltz Zgodnie z art. 176 ust. 2 zlecenie zadania
i udzielenie dotacji nagpbuje zgodnie z przepisami ustawy o dzialatmopazytku publicznego

i 0o wolontariacie, a jeeli dotyczy ono innych zadapublicznych ni okreslone w tej ustawie to zlecenie

13Dz. U.z2005r., Nr 264, poz. 2207
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zadania i udzielenie dotacji negtje na podstawie umowy jednostki samdrz terytorialnego
z podmiotem, ktory &dzie wykonywat zadanie. W przypadku zawarcia taliapwy tryb postpowania o
udzielenie dotacji, sposob jej rozliczania orazsgpokontroli wykonywania zleconego zadania musi
zost& okreslony w drodze uchwaly organu stan@ueégo jednostki samagdu terytorialnego, ktérej

zada dotacja dotyczy.

Nalezy mie¢ rowniez na uwadze fakt,ziRPO WP przewiduje najbezpieczniejszy z punktu eia
minimalizowania ryzyka niewkgiwego wykorzystania przekazanycitodkéw tryb przekazywania
srodkéw finansowych jakim jest refundacja poniesicmy udokumentowanych wydatkow
kwalifikowalnych. W projektach realizowanych przgaartnerstwa publiczno-prywatne z udzialem
organizacjinon profit maze to powodowa trudngci z utrzymaniem ptynri@i projektu - podmioty
trzeciego sektora maquie dysponowawystarczaica iloscia srodkéw wtasnychzeby realizowa biezace

ptatnaci niezlgdne dla realizacji zadaniadiacego przedmiotem umowy.
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