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CZYM JEST UBOSTWO ENERGETYCZNE | JAKA JEST ROLA
SPOLECZNOSCI ENERGETYCZNYCH W JEGO REDUKCJI?

Czym jest ubdstwo energetyczne?

Wedtug szacunkéw MKIS, problem ubdstwa energetycznego dotyczy 12% gospodarstw
domowych w Polsce, jednak w zaleznos$ci od uzytego wskaznika liczba ta moze wzrosnaé¢ az do
30%." Prawo energetyczne definiuje ubdstwo energetyczne jako:

Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo Energetyczne (Dz.U.2024.266 t.j.)

Art. 5gb.

1. Ubostwo energetyczne oznacza sytuacje, w ktorej gospodarstwo domowe prowadzone
przez jedng osobe lub przez kilka os6b wspdélnie w samodzielnym lokalu mieszkalnym lub w
budynku mieszkalnym jednorodzinnym, w ktérym nie jest wykonywana dziatalnos¢
gospodarcza, nie moze zapewni¢ sobie wystarczajgcego poziomu ciepta, chtodu i energii
elektrycznej do zasilania urzgdzen i do oswietlenia, w przypadku gdy gospodarstwo domowe
tacznie spetnia nastepujgce warunki:

1) osigga niskie dochody;

2) ponosiwysokie wydatki na cele energetyczne;

3) zamieszkuje w lokalu lub budynku o niskiej efektywnosci energetycznej.
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Zrédto: opracowanie wtasne.

' Chrzanowski, P., Fabiszewska-Solares, J., & O$citowski, M. (2022). Ubdstwo energetyczne. Rola efektywnosci energetycznej w walce z ubdstwem energetycznym. WiseEuropa.
https://wise-europa.eu/wp-content/uploads/2024/05/UBOSTWO-ENERGETYCZNE.pdf; Ubdstwo energetyczne w Polsce. Dane sa alarmujace. (2025). TVN24.
https://tvn24.pl/biznes/z-kraju/ubostwo-energetyczne-w-polsce-dane-sa-alarmujace-st8507528
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Ubdstwo energetyczne ma charakter wielowymiarowy.? Wyréznia sie cztery kategorie ubdstwa
energetycznego: opatowe, strukturalne, komunalne i ukryte. Ubdstwo opatowe jest wtedy, kiedy
wydatki energetyczne stanowig duza czesé wydatkéw gospodarstwa domowego. Ubdstwo
strukturalne jest zubozeniem spowodowanym zbyt wysokimi rachunkami energetycznymi w
poréwnaniu z dochodami. Ubdstwo komunalne jest sytuacja, w ktorej gospodarstwo domowe
nie moze zaspokoié potrzeb energetycznych z powodu braku odpowiedniej infrastruktury, a
ubdstwo ukryte jest skrajnym ograniczeniem wtasnej konsumpcji energii z przyczyn
finansowych.® Chociaz oba te zjawiska czesto wspétwystepujg, ubdstwo energetyczne pozostaje
odrebnym problemem i nie nalezy go utozsamia¢ z ubéstwem ekonomicznym.*

Kim jest odbiorca wrazliwy?

W kontekscie ubdstwa energetycznego czesto pojawia sie okreslenie odbiorcy wrazliwego.
Wedtug Europejskiej Grupy Regulatoréw ds. Energii i Gazu (ERGEG), odbiorcy wrazliwi to
odbiorcy zdefiniowani w prawie krajowym jako osoby podlegajgce ochronie w odniesieniu do ich
stosunkow ze sprzedawcami energii. Sg to miedzy innymi osoby niepetnosprawne, przewlekle
chore, emeryci, osoby o niskich dochodach oraz osoby mieszkajgce na terenach odlegtych.®
Definicje odnosnie tego, kogo mozna uzna¢ za odbiorce wrazliwego, instytucje unijne
pozostawiajg w gestii panstw cztonkowskich. W Polsce, definicje odbiorcy wrazliwego mozna
znalez¢ w Prawie Energetycznym:

Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo Energetyczne (Dz.U.2024.266 t.).)

Art. 3

13c) odbiorca wrazliwy energii elektrycznej — osoba, ktorej przyznano dodatek mieszkaniowy w
rozumieniu art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. z
2023 r. poz. 1335}, ktdra jest strona umowy kompleksowej lub umowy sprzedazy energii

elektrycznej zawartej z przedsiebiorstwem energetycznym i zamieszkuje w miejscu dostarczania
energii elektrycznej;

13d) odbiorca wrazliwy paliw gazowych — osoba, ktorej przyznano ryczatt na zakup opatuw
rozumieniu art. 6 ust. 7 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych, ktora jest
strona umowy kompleksowej lub umowy sprzedazy paliw gazowych zawartej z przedsicbiorstwem
energetycznym i zamieszkuje w miejscu dostarczania paliw gazowych;

2 Boguszewski, R., & Herudzinski, T. (2018). Ubdstwo energetyczne w Polsce: Raport, Pracownia Badan Spotecznych SGGW.
https://www.cire.pl/pliki/2/2018/ubostwo_energetyczne_w_polsce_raport_03_09_2018.pdf

3 Polski Instytut Ekonomiczny. (2024). Cztery oblicza ubdstwa energetycznego. Polskie gospodarstwa domowe w czasie kryzysu 2021-2023. https://pie.net.pl/wp-
content/uploads/2024/02/PIE-Raport_Ubostwo_energetyczne_2023.pdf

“Bogusz, A., Liszka, S., Twardowski, J., & Szymalski, W. (2021). Ub6stwo energetyczne w transformacji do gospodarki neutralnej klimatycznie. Warszawa: Fundacja Instytut na
rzecz Ekorozwoju (PINE). https://www.pine.org.pl/wp-content/uploads/2021/11/broszura-ubostwo-energetyczne.pdf

S Interpelacja nr 5169 do Prezesa Rady Ministréw w sprawie przeciwdziatania ubéstwu energetycznemu w Polsce. Sejm RP. https://orka2.sejm.gov.pl/IZ6.nsf/main/01C57B7B;
Szambelanczyk, M., Odbiorca wrazliwy  paliw  gazowych oraz energii elektrycznej w Swietle postanowien ,matego  trojpaku”. CIRE.
https://www.cire.pl/pliki/2/cire_odbiorca_wrazliwy_20130926.pdf
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W praktyce najbardziej narazong na ubdstwo energetyczne grupa spotecznag sg mieszkancy wsi
i matych miast. Wynika to, m.in. z nizszych dochodéw w poréwnaniu do mieszkancow miast oraz
wiekszej powierzchni budynkéw mieszkalnych, co skutkuje wyzszym zapotrzebowaniem na
energie do ogrzewania. Wysoki poziom ubdstwa energetycznego na terenach wiejskich jest
rowniez zwigzany z ograniczonym dostepem do rozwinietej infrastruktury energetycznej oraz
niekorzystnymi parametrami energetycznymi budynkéw.® Problem dotyka ponadto znaczgco
emerytow irencistéw.” W duzych miastach ubdstwo energetyczne wystepuje przede wszystkim
ws$réd mieszkancéw starych kamienic i budynkéw komunalnych niepodtgczonych do sieci
cieptowniczej.® Coraz czedciej podkreéla sie takze, ze kobiety doswiadczajg skutkéw ubdstwa
energetycznego w wiekszym stopniu niz mezczyzni, przy czym wsrdd nich najwieksza grupe
stanowig osoby starsze zyjace samotnie.®
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Zrédto: Opracowanie wtasne.

¢ Kupiec, B., & Szpor, A. ,Energetyczne spotecznosci — to nie jest niemozliwe”, Klub Jagielloriski, 16 marca 2023. https://klubjagiellonski.pl/2023/03/16/energetyczne-
spolecznosci-to-nie-jest-
niemozliwe/#:~:text=Zaanga%C5%BCowanie%20si%C4%99%20w%20tego%20typu%20zrzeszeniach%20umo%C5%BCliwia,energetyczne%20wspieraj%C4%85%20edukowa
nie%20ludzi%20w%20kwestiach%20sektora

7 Kubacka, M. (2024). 4,6 mln oséb w Polsce zyje w ubostwie energetycznym. Akademia ESG. https://akademiaesg.pl/baza-wiedzy/46-mln-osob-zyje-w-ubostwie-
energetycznym/.

8 Ubdstwo energetyczne w Polsce. Dane sg alarmujace. (2025). TVN24. https://tvn24.pl/biznes/z-kraju/ubostwo-energetyczne-w-polsce-dane-sa-alarmujace-st8507528

9 Mazurkiewicz, J., Prusak, A., Sokotowski, J., & Frankowski, J. (2023). Ubdstwo energetyczne kobiet w Polsce (IBS Research Report 01/2023). Instytut Badar Strukturalnych.
https://ibs.org.pl/wp-content/uploads/2023/03/RR_01_2023_Ubostwo-energetyczne-kobiet.pdf
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Jakie sg skutki ubdstwa energetycznego?

Ubdstwo energetyczne wigze sie z wieloma negatywnymi konsekwencjami, w tym:

e Zdrowotne: zte warunki mieszkaniowe i nieefektywne ogrzewanie zwiekszajg ryzyko
choréb uktadu ruchu, kragzenia i oddechowego, a takze depres;ji.

e Spoteczne: ubdstwo energetyczne obniza jakosé zycia, prowadzi do izolacji i
wykluczenia spotecznego oraz probleméw w edukaciji (brak ocieplenia czy oswietlenia
utrudniajgcy nauke).

¢ Srodowiskowe: osoby zyjace w ubdstwie energetycznym czesto korzystajg z taniego
opatu niskiej jako$ci, co zwieksza poziom zanieczyszczenia srodowiska.™

Jakie sg przyczyny ubdstwa energetycznego?
Za gtéwne przyczyny wystepowania zjawiska ubdstwa energetycznego w Polsce mozna uznaé:

o Staba efektywnosé energetyczna budynkéw: stabo ocieplone lub w ogdle
nieocieplone domy (w szczegdlnosci na wsiach), stare systemy grzewcze (np. piece
weglowe, tzw. ,kopciuchy), ktére cechujg sie niska wydajnoscia i sg wysokimi kosztami
eksploataciji.

o Rosngce koszty energii: ceny energii elektrycznej, gazu i opatu stale rosng, co jest
szczegblnie dotkliwe dla gospodarstw z ograniczonymi mozliwosciami finansowymi.

e Zbyt niskie dochody: ubdstwo energetyczne jest czesto powigzane z ubdstwem
dochodowym. Szczegdlnie narazone sg osoby starsze, samotne, bezrobotne, a takze
rodziny wielodzietne.

e Brak dostepu do sieci cieptowniczych: W wielu matych miejscowosciach i na wsiach
brak centralnego ogrzewania zmusza mieszkancéw do korzystania z drozszych i mniej
wydajnych zrodet ciepta.™

"% Instytut Rozwoju Samorzadu Terytorialnego (IRST) (2025), Walka z ub6stwem energetycznym. https://irst.org.pl/walka-z-ubostwem-energetycznym/; Sokotowski J., Frankowski
J., Lewandowski P. (2020). Energy poverty, housing conditions, and self-assessed health: evidence from Poland, IBS Working Paper 10/2020,
https://ibs.org.pl/app/uploads/2020/12/Energy_poverty_housing_and_health_IBS_WP_10_2020.pdf; , Trzy pytania o klimat - ubéstwo energetyczne”, Matopolska, 13 maja 2022.
https://www.malopolska.pl/aktualnosci/srodowisko/trzy-pytania-o-klimat-ubostwo-energetyczne.

" Instytut Rozwoju Samorzadu Terytorialnego (IRST) (2025), Walka z ubéstwem energetycznym. https://irst.org.pl/walka-z-ubostwem-energetycznym/; Kubacka, M. (2024). 4,6
mln oséb w Polsce zyje w ubdstwie energetycznym. Akademia ESG. https://akademiaesg.pl/baza-wiedzy/46-mln-osob-zyje-w-ubostwie-energetycznym/.
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Jaki wptyw na redukcje ubdstwa energetycznego majg spotecznosci
energetyczne?

Spotecznosci energetyczne majg ogromny potencjat do redukcji ubdstwa energetycznego. Sa to
zrzeszenia osoOb fizycznych, przedsiebiorstw, samorzadéw lub innych podmiotéw, ktore
wspolnie zajmuja sie wytwarzaniem, dystrybucja i gospodarowaniem energia, przede wszystkim
ze zrodet odnawialnych.' Takie spotecznosci oferujg wiele korzysci i mogg stanowié skuteczne
narzedzie do walki z ubéstwem energetycznym, poniewaz:

e Zmniejszaja rachunki za energie, produkujac ja wspdlnie z lokalnych zrédet OZE.

e Stabilizuja ceny energii, chronigc mieszkancéw przed nagtymi wzrostami kosztéw.

e Pomagaja ograniczy¢é zuzycie energii dzieki poprawie efektywnosci energetycznej
budynkow.

¢ Umozliwiajg najwrazliwszym grupom wytwarzanie wtasnej, niedrogiej energii i
korzystanie z magazyndéw energii.

o Utatwiaja obnizenie miesiecznych kosztow, zwiekszajac lokalng autokonsumpcje
energii.

e Tworza srodki na wtasny rozwoj, co pozwala stopniowo rozbudowywaé lokalng
infrastrukture OZE.

e Wzmacniaja bezpieczenstwo energetyczne spotecznosci lokalnych, zmniejszajac
ryzyko kosztownych przerw w dostawach.

e Buduja zaangazowanie mieszkancéw, co sprzyja wspdlnym dziataniom i lokalnej
wspotpracy.

o Wspieraja gminy w analizie zjawiska ubdstwa energetycznego dzieki dodatkowym
danym z systemu energetycznego.

e Utatwiaja tworzenie doktadnych map ubdstwa, dzieki ktérym wsparcie moze by¢
kierowane skuteczniej."

2 Krajowa Izba Gospodarcza Spotecznosci Energetycznych (2024). Czym sg spotecznosci energetyczne i dlaczego warto do nich dotgczy¢? https://kigse.pl/czym-sa-
spolecznosci-energetyczne-i-dlaczego-warto-do-nich-dolaczyc/.

' Kupiec, B., & Szpor, A. (2025, 24 listopada). Spétdzielnie energetyczne — nowy model walki z ubéstwem energetycznym. ESG Trends. https://esgtrends.pl/spoldzielnie-
energetyczne-nowy-model-walki-z-ubostwem-energetycznym/; Kupiec, B., & Szpor, A. ,Energetyczne spotecznosci — to nie jest niemozliwe”, Klub Jagielloriski, 16 marca 2023.
https://klubjagiellonski.pl/2023/03/16/energetyczne-spolecznosci-to-nie-jest-
niemozliwe/#:~:text=Zaanga%C5%BCowanie%20si%C4%99%20w%20tego%20typu%20zrzeszeniach%20umo%C5%BCliwia,energetyczne%20wspieraj%C4%85%20edukowa
nie%20ludzi%20w%20kwestiach%20sektora
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Zrédto: opracowanie wtasne.

Rola spotecznosci energetycznych w redukcji ubdstwa energetycznego zostata uwzgledniona w
Dyrektywie RED Il. Parlament Europejski i Rada UE podkreslajg, ze wspdlne dziatania
prosumentéw w ramach spotecznosci energetycznych moga zwiekszaé efektywnosc¢
energetyczna gospodarstw domowych oraz redukowacé ubdstwo energetyczne dzieki nizszemu
zuzyciu energii i tanszym dostawom. Zwracajg rowniez uwage, ze panstwa cztonkowskie
powinny wykorzysta¢ ten potencjat, zapewniajac mozliwos¢ udziatu takze gospodarstwom o
niskich dochodach i najemcom znajdujgcym sie w trudnej sytuacji.™

Dyrektywa RED Il (Dyrektywa w sprawie promowania stosowania energii ze Zrédet
odnawialnych) z dnia 11 grudnia 2018 r.

67) Wzmocnienie pozycji dziatajacych grupowo prosumentow energii odnawialnej oferuje
rowniez spotecznosciom energetycznym dziatajgcym w zakresie energii odnawialnej
mozliwos¢, by przyczyni¢ sie do zwiekszenia efekitywnosci energetycznej na poziomie

gospodarstw domowych oraz pomaga w zwalczaniu ubostwa energetycznego poprzez
zmniejszenie zuzycia i obnizenie cen dostaw. Panstwa cztonkowskie powinny odpowiednio
wykorzystac te szanse miedzy innymi przez ocene mozliwosci dopuszczenia uczestnictwa
gospodarstw domowych, ktdre w przeciwnym razie mogtyby nie by¢ w stanie uczestniczyc,
w tym konsumentow i najemcow znajdujacych sie w trudnej sytuacji.

Podsumowujac, spotecznosci energetyczne odgrywajg wazng role w redukcji ubdstwa
energetycznego poprzez m.in. optymalizacje wykorzystania energii, obnizanie kosztow dostaw,
ochrone przed wahaniami cen rynkowych, zwiekszanie bezpieczenstwa energetycznego oraz
wspieranie gospodarstw domowych i 0s6b majgcych trudnosci z dostepem do energii.®

" Directive (EU) 2018/2001 of the European Parliament and of the Council of 11 December 2018 on the promotion of the use of energy from renewable sources, recital 67. Official
Journal of the European Union, L 328, 82-209.

'S Krajowa lIzba Gospodarcza Spotecznosci Energetycznych (2024). Czym sa spotecznos$ci energetyczne i dlaczego warto do nich dotaczy¢? https://kigse.pl/czym-sa-
spolecznosci-energetyczne-i-dlaczego-warto-do-nich-dolaczyc/; Heinrich Boll Stiftung (2023). Skutki spoteczne spotecznosci energetycznych - dziesieé korzysci, jakie
przynosza. https://pl.boell.org/pl/2023/06/07/social-impact-energy-communities-ten-benefits-they-bring.
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Powyzszy materiat ma charakter informacyjny, powstat w ramach realizacji projektu
BalticBeat i ma na celu podnoszenie wiedzy wsroéd podmiotéw zainteresowanych
tworzeniem/rozwojem spotecznosci energetycznych.

Szczegoty podane w niniejszym materiale sg aktualne na dzien jego publikacji i moga sie
zmienia¢ (dezaktualizowac) wraz z uptywem czasu.
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