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1. Projekty przygotowywane przez partnerstwa krajowych podmiotéw publicznych

Zgodnie z Uszczego6towieniem RPO WP beneficjentamiamach Dziala 1.4 — 1.6 OP1 s m.in.
jednostki samorgu terytorialnegogminy, powiaty, wojewoédztwo, ich zazki i stowarzyszenia oraz
pozostate podmioty sektora finanséw publicznych. &&lu zwekszenia zakresu oddziatywania
realizowanych przez te podmioty przemsiiec oraz zapewnienia kompleksowego rogywania
konkretnych probleméw spoteczno-gospodarczych nazaze wojewddztwa, w OP1 RPO WP
preferowana jest realizacja projektéw w partnemstwliworzenie partnerstw me by istotne take w
przypadku braku madiwosci zapewnienia potrzebnego wspétfinansowania pjednego beneficjenta.
Sposbéb ubiegania esio dofinansowanie realizacji projektu w ramach CRRO WP, polegagy na
refundacji poniesionych wydatkoéw, powoduje, ubiegaicy sk o finansowanie projektodawcy powinni
przedstawid@ do konkursu wnioskdw projekty dojrzale pod wigm operacyjnym. W wypadku
projektodawcy - partnerstwa, oznaczaz® partnerstwa powinny mieokreslony ksztatt organizacyjny i

by¢ przygotowane do pogljia realizacji projektu z dniem udzielenia zobgwginia przez IP II.

1.1. Podmioty wspétpracy

Instytucje sektora publicznego, jako potencjalnnéfiecjenci srodkéw z OP1 RPO WP, to zgodnie z
polskim systemem prawnym osoby prawne i jednostiaoizacyjne nie posiadge osobowsci prawnej,
zaliczone do sektora finanséw publicznych na pedstaart. 4 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznychtzn.:
1) organy wiadzy publicznej, w tym organy administrazadowej, organy kontroli pestwowej
i ochrony prawa,&ly i trybunaty;
2) gminy, powiaty i samormd wojewddztwa, zwane dalej "jednostkami samduwz
terytorialnego"”, oraz ich zwkki;
3) jednostki budetowe, zaktady bugttowe i gospodarstwa pomocnicze jednostekzétagvych;
4) panstwowe i samorglowe fundusze celowe;
5) uczelnie publiczne;
6) jednostki badawczo-rozwojowe;
7) samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej;
8) paistwowe i samorgowe instytucje kultury;
9) Zaklad Ubezpiecze Spotecznych, Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spodgrr i zargdzane
przez nie fundusze;

10) Narodowy Fundusz Zdrowia;

1Dz. U. 22005 r., Nr 249, poz. 2104 zpbdzm.



11) Polska Akademia Nauk i tworzone przez jeidnostki organizacyjne;
12)inne pastwowe lub samorzlowe osoby prawne utworzone na podstawieslmdrch
ustaw w celu wykonywania zatl@ublicznych, z wydczeniem przedsbiorstw, bankow i

spotek prawa handlowego.

1.2. Formy wspoétpracy w ramach partnerstwa publiczno-publicznego

W ramach partnerstwa podmiotéw publicznych gminyggreawierd:
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Zarébwno powiat, jak i wojewddztwo, megv ramach partnerstwa publiczno-publicznego wspdaipwa

w nasgpujacych formach:




Ponadto miasto na prawach powiatuzmdworzy zwiazki i zawier& porozumienia komunalne
z gminami (art. 74 ustawy o samatizie powiatowyne dnia 5 czerwca 1998). Mozliwa jest take
wspotpraca midzy samorazdowymi jednostkami organizacyjnymi, zakladami i rjedtkami

budzetowymi, w formie porozumie

1.3. Rodzaje partnerstw publiczno-publicznych

Wyréznia sk dwa rodzaje partnerstw zawieranych przez krajogderpoty publiczne:

RODZAIE PARTNERSTW
|

POROZUMIENIE LUB ZWIAZE!

POROZUMIENIE LUB ZWIAZEK
Z PRZEKAZYWANIEM
SNODKOW FINANS OWYCH

BEZ WZAJEMNEGD
PRZEKAZYWANIA SRODKOW
FINANSOWYCH

a) Porozumienie lub zwazek z przekazaniemérodkéw finansowych

W celu podicia wzajemnej wspotpracy jednostki sektora finanspublicznych mog zawiera
porozumienie administracyjne, ktore o#ee sposob wykonania i finansowania zadania orangstki
odpowiedzialne za jego realizacj

Porozumienie mie wyznaczéa sparéd jednostek podejmagych wspétprae jednostlk, ktérej zadanie
zostaje powierzone do wykonania, woéwczasdab mialy zastosowanie przepisy kompetencyjne
o mazliwosci powierzenia zadania.

Obok powierzania zadapublicznych przedmiotem porozumienia administraegp zawartego przez
organy administracji publicznej me by¢ rowniez postanowienie o wspdélnym wykonywaniu citomego
zadania, jeeli wykonanie tego zadania sju wykonaniu zada kazdego z organéw administraciji
publicznej. Poriszy diagram obrazuje sposob w jaki partnerzy anoggplizow@& zadania zawarte

W porozumieniu:

2Dz. U.z 2001 r., Nr 142, poz. 1592 zzpozm.



SPOSOBY REALIZAC.IIZADA_I‘I w
RAMACH POROZUMIEN

ZLECENIEPRZEZPODMIOT
(WSKAZANYW POROZUMIENIU DO ZLECENIE PRZEZ STRONY
WYKONANIAZADANIA) CALOSCI POROZUMIENIA CAtO5CI ZADANIA|
SAMODZIELNIE PRZEZ PODMIOT R FI R INNYM POOMIOTOM, NIE

WSKAZANYWPOROZUMIENIU BEDACYM STRONAMI BEDACYM STRONAMI
POROZUMIENIA POROZUMICNIA

Przepisy ustaw samaowych (0 samoegizie: gminnymz dnia 8 marca 1990°roraz powiatowym,
wojewodztwaz dnia 5 czerwca 1998°.dopuszczaj realizacy zada przez jednostki samardu
terytorialnego przekazywanych w drodze porozumiedézeli gmina wykonuje zadania publiczne ¢tbj
porozumieniem, to przejmuje prawa i obemki pozostatych gmin — stron porozumienia gz@ine
Z powierzonymi jej zadaniami, a gminy — strony ponmienia maj obowinzek udziatlu w kosztach
realizacji powierzonego zadania (art. 74 ust. 2wgto samorgdzie gminnym). Jeeli porozumienie
jednostek sektora finanséw publicznych o powienzemsidania do wykonania wsia@ajedr z nich, jako
podmiot zobowizany do wykonania tego zadania, pozostaddabzobligowane do przekazania tej
jednostce okrdonych $rodkéw finansowych (w przypadku porozumiejednostek samogdu
terytorialnego rénych szczebli stanowio tym nasfpujace przepisy: art.8 ust. 3, art. 5 ust. 4 oraz@&art.
ust. 3 odpowiednio ustaw o samgzie: gminnym, powiatowym, wojewodztwa). Do wykor@radania
bedacego przedmiotem porozumienia wykorzystane zastérodki finansowe wszystkich stron

porozumienia i zasoby ludzkie jednostki, ktérejamaid zostato powierzone.

Jezeli natomiast w celu wspolinego wykonania zadanigngmtworzyly zwhzek medzygminny, zwazek
wykonuje zadania publiczne w imieniu wlasnym i ndasm odpowiedzialng, w ramach celu
statutowego, dla ktérego zostat powotany zgodnatz65 ustawy o samadzie gminnym. Z dniem
ogtoszenia statutu zwiku, prawa i obowaizki gmin w nim uczestnigzych zwhzane z wykonywaniem
zada przekazanych zwzkowi, przechodz na zwhzek, ktdry prowadzi gospodarkfinansows na
zasadach okéonych przez ustagvo finansach publicznyctila gospodarki finansowej gmin.

W przypadku realizacji zada polegajcych na zakupie ustugi, dostawy lub roboty budoejan
wymienione podmioty, dzialaf jako zamawiajcy beda prowadzé postpowania o0 udzielenie

®Dz. U.z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 zzp6zm.
4 Dz. U.z2001r., Nr 142, poz. 1590 zzpozm.



zamoéwienia publicznego, zgodnie z przepisami ustawgnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwie
publicznych (PZP)

W przypadku zawarcia przez jednastiektora finanséw publicznych porozumienia zif@dnostls tego
sektora, dotycxrego realizacji zadiatych jednostek przekazywanieodkdw na ich realizagjnastpuje
zgodnie z art. 130 w zagku z art. 106 ust. 2 pkt 1 lit. a lub ¢ ustawyrmhsach publicznych.

b) Porozumienie lub zwjzek bez przekazanigrodkéw finansowych

Jednostki sektora finanséw publicznych zainteresewaspotprag przy wykonaniu okrdonego zadania
mog zawrzé porozumienie o wspolnej realizacji zadanalezacych do ich kompetencji bez
przekazywaniasrodkéw postanawiag, iz kazda z nich bdzie je finansowa ze srodkéw wiasnych.
W przypadku przyjcia tej formy wspéipracy realizacja zadania wspgnenae przypé nastpujace
formy:

- kazda z jednostek me samodzielnie udzisl@amoéwié publicznych,

- umawiajce st jednostki mog postanowt o wykonaniu tego zadania poprzez udzielenie zaediai
wspolnego, o ktérym mowa w art. 16 ust. 1 ustawgwer zamowié publicznych. W m§l tego
przepisu podmioty zobowzane do zastosowania procedur zaméwpiblicznych dla nabycia
dostawy, ustugi lub roboty budowlanej nacgje porozumi€ i wspolnie przeprowadzipostpowanie
i udzielic zamoéwienia, wyznaczgg sparod siebie jednostk upowaniona do przeprowadzenia
postpowania i udzielenia zamoéwienia w ich imieniu i mh rzecz. Udzielenie zamowienia
wspollnego mge mig€ miejsce w przypadku kdego zamawiagego i zaméwienia — zastosowanie
tego przepisu nie wymaga spetniesginych warunkéw, na podstawie porozumienia jedkasize
by¢ udzielone w kadych okolicznéciach. Jednostka upowsiona do przeprowadzenia pgsbwania
dziata jako petnomocnik pozostatych jednostek mmagowanych wspdlnym wykonaniem zadania,
zacihgajac zobowizanie ze skutkiem dla wszystkich. Wymieniony spos@éykonania zadania
wspllnego nie wymaga przemieszczanieodkow pomedzy budetami jednostek. Podmiot
upowaniony zawiera umow w imieniu kadej z jednostek, a kda z nich udzielag zaméwienia
wspollnego wyptaca wykonawcy przypadtaj na ni czs$¢ wynagrodzenia. Udzielag zamowienia
wspolnego dla uproszczenia czyiciokontraktowania jednostki magpostanowd, ze kazda z nich
przystpi do czynnéci zawarcia umowy osoliie orazzadat wystawienia faktur egciowych za
wykonanie zadania, na kwoty przypaga na kada z nich, zgodnie z ustalonymi w porozumieniu

zasadami wspétfinansowania zadania.

®Dz. U. z 2007 r., Nr 223, poz.1655



Rekomendacije:

1) J&li podmioty publiczne mog zawrz€ porozumienie lub zwizek, wowczas, np. w razie
realizacji zadania wspélnego przez kilka jednostkmoradu gminnego, rozwgzaniem
rekomendowanym dla wykonania projektu finansowaneg® srodkbw RPO WP jest
wykonywanie zadania w oparciu 0 porozumieniedmygminne, ktére jest nieskomplikowan
forma wspoOtpracy, ale wystarczap dla utworzenia Partnerstwa w celu wspoélnej reajiza
zadania z jasno zdefiniowanym sposobem finansow@ga czsci przez poszczegoélnych
partneréw.

2) Jeeli projekt jest diugoterminowy, skomplikowany ldparty o zasagdproject financetzn.
wymaga wspélnych dziata zmierzajcych do uzyskiwania srodkdéw zewntrznych
i rodzi trudndci w rozliczaniu srodkéw wlasnych przeznaczanych na wspéinie reabamv
zadanie woéwczas rozgdaaniem optymalnym jest utworzenie zwku migdzygminnego.
W takim przypadku to zwiek staje & podmiotem realizacym zadanie i na nim spoczywa
obowiazek prawidtowego dysponowanieodkami i ich rozliczania.

3) W wypadku wspélpracy jednostek samymlz terytorialnego rénych szczebli zawsze
dopuszczalp forma podejmowania wspoétpracy jest stowarzyszenie,zgépmpetencja do
tworzenia stowarzyshe znajduje s w kazdej z ustaw samogdowych. W przypadku
stowarzysz&é z uczestnictwem gmin nale jednak pamita¢ o ograniczonych celach ich
tworzenia — wspieranie idei samadz terytorialnego oraz obrona wspdinych interesNalezy
wowczas rozwayé, czy cele te odpowiadgarelom tworzenia partnerstw zawieranych w ramach
RPO WP.

1.4. Zalecane postanowienia uméw

W przypadku projektéw partnerskich ubiegajch st o dofinansowanie w ramach Dziata.4 — 1.6 RPO
WP, strom umowy % wszyscy Partnerzy i to oni ponasadpowiedzialné wobec oséb trzecich za
szkody powstate w zwiku z realizag projektu.

Wszyscy Partnerzy zoboszani @ do stosowania Prawa zaméwie publicznych
w zakresie, w jakim ustawa z dnia 29 stycznia 200rawo zamOwie publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr

223, poz.1655) ma zastosowanie do nich i do Prajek



Umowa partnerstwa dla realizacji wspélnego projektuw ramach Dziatai 1.4 — 1.6 RPO WP
powinna:
- okresla¢ strony i przedmiot umowy, jak i zakres planowanygltac w ramach wspdlnego
przeds¢wziccia,
- ustanawia beneficjenta (Partnera Wiatkgo), ktéry ztay wniosek do IP Il o dofinansowanie
projektu,
- ustald wspélny strategt dla realizacji projektu i w spos6b wyczerpry regulowé stosunki
wewrgtrzne partnerstwa, w tym zakres obamkiow, wspoétdziatania i odpowiedzialim
w ramach projektu,
- okresla¢ kwote zabezpieczenia prawidtowej realizacji projektu jptszczegdélnych partneréw,

- okresla¢ zadania Partnera Wiackgo w szczegolioi takie jak:

— reprezentowanie wszystkich partneréw w zakresiggatowania, a nagpnie realizaciji

projektu,

— rozliczenie kwestii finansowych — skladanie w IP whioskéw o platné& wraz z
odpowiednimi dowodami poniesionych wydatkéw, dopilanie poprawnego rozliczenia

przedsgwziccia,

— przestrzeganie procedur sprawozdawcizo i monitoringu - opracowywanie

i przekazywanie raportéw do IP I,

— zaradzaniesrodkami finansowymi, zapewnienie plyriod finansowej przedswziecia
oraz kontroli ich wydatkowania (zapewnienie wspdfisowania, jak réwnie
wydatkowanie i rozliczaniérodkéw uzyskanych z funduszy strukturalnych).

- formutowa zasady odpowiedzialdo za srodki publiczne przekazane na realizagirojektu,
w szczegolnéci wowczas, gdy partnerstwo przewiduje zleceniezagtmania finansami na
zewnytrz lub zobowazanie jednego z partneréw do ponoszenia odpowied#i@ za sprawy

finansowe projektu.

Ustawodawstwo pozostawia w tym zakresie stosunkdwo swobody stronom umowy. Bezwzdhie
nalezy jednak przya¢ obowizek takiego skonstruowania umoéw, algdki przekazane w oparciu oani
mogly by wykorzystane wycznie na cele w niej okflone. Naley wiec rOwniez zabezpieczy
obowiazek zwrotu przekazanydhodkow, gdyby nie zostaly wykorzystane zgodnie Dwum

- wskazywd na zobowizanie partneréw do:



— prowadzenia wyodbnionej ewidencji ksigowej dotycacej realizacji projektu, zgodnie z
zasadami wynikagymi z ustawy z dnia 29 wrgeia 1994 r. o rachunkowoi®,

— prowadzenia ewidencji zdarzeksiegowych w sposob unitiwiajacy jednoznaczn
identyfikacg kosztdw ponoszonych na realizagprojektu oraz povdizanie ptatnéci
z dokonywanymi wydatkami z projektu, a tekidentyfikacg dowoddéw, na podstawie
ktorych dokonano ptatroi,

- rzetelnego dokumentowania wydatkbw za pomaoaryginatébw rachunkéw, faktur
i innych dokumentéw stanowgych podstaw dokonywanych ptatriai,

— wskazania konta/kont, na ktGre umawta sé strony keda przekazywa srodki finansowe
na wspoffinansowanie inwestycji oraz za pomddorego/ktorych obstugiwa beda
ptatnaici zwigzane z projektem.

- okresla¢ wkasnd¢ majptku uzyskanego w ramach projektu:
— czyja wkasndcia beda produkty zrealizowane w ramach projektu,

— zobowhzanie o zachowaniu celéw projektu  zgodnych z  wn@sk
o dofinansowanie w ggu 5 lat od daty zakwmzenia realizacji projektu oraz zobazanie
beneficjenta i partneréw do zachowania tr&eitgrojektu rozumianej jako nie poddanie
projektu ,znaczcej modyfikacji” w rozumieniu art. 57 rozpadzenia Rady (WE) nr
1083/2006 (w przypadku projektéw ehjch zasadami pomocy publicznej - przy
uwzgkdnieniu 10-letniego okresu przedawnienia windykacjimocy od dnia decyzji w
sprawie dofinansowania).

- zawiera zahczniki:

®Dz. U.z2002r., Nr 76, poz. 694 z4po zm.



— obowiazkowy zahcznik przedstawiapy zaangzowanie finansowe, dla poszczegélnych

partnerdw wg wzoru jak porej:

1 2 3=1+ 4 5 6 7 8=6+ 9 10 11 12 13 14( jesli
2 7 (1/6) | (2/6) | (3/6) | (8/%8) (jesli dotycz)
dotyczy) 14=13/
>3
Pelna Kwota Kwota taczne Kwota Kwota Catkowite Kwota Wartas¢ % % % % caldci Kwotowy % podzial
nazwa EFRR dofinansow kwota wkiadu srodkow wydatki Wydatkéw projektu Dofinan Dofinan tacznej projektu podziat instrumentu
Benef dla ania z doﬁnar}s wiasnego wiasnych Kwalifikow Niekwalifik sowania sowania Kwoty instrumentu elastyczné
- wiasciw budzetu owanid w ramach alane w owalnych ZEFRR z Dofinan elastyczné cina
icjent ej casci paistwé] wkiadu podziale na W podziale budzetu sowania cina poszczegol
a/ow projektu wiasnego poszczegél | na paistwa | # poszczeg6l | nych
nych poszczegol * nych partneréw
partneréw nych Partnerow* w
partneréw odniesieniu
do sumy
dofinansow
ania
projektu(
kolumna 3
wiersz
SUMA)*
Partner
wiodac
y
(petna
nazwa
oraz
NIP)
Partner
nri
(petna
nazwa
oraz
NIP)
Partner
nr X
SUMA SUMA SUMA [SUMA SUMA SUMA SUMA SUMA % % % 100% SUMA % $redri
Sredni | Sredni | Sredni

— dotycace wspoétfinansowania projektu, np. kopie uchwatenmatjnych w kwestii
wspotfinansowania poeliych przez poszczegélne organy statutowe uprawnlorgo
tego instytuciji.

- regulowd& postanowienia okétajace zakres zmian w projekcie ehjm dofinansowaniem,
w tym zmian w obowizkach lub podziale zadgartnerow,

- okresla¢ zasady korzystania i wilasfto praw autorskich i innych praw do utworéw
powstajcych przy realizacji projektu, a zeli projekt tego wymaga, zasady finansowania

i nabywania praw autorskich od partneréw.

Jezeli umowa partnerstwagtzy sé z przekazaniem dotacji, to musi ona spetmgmagania okrédone

w art. 130 ustawy o finansach publicznych.

" Jezeli projekt objty jest pomog publiczry
# Jezeli pomoc publiczna nie wygtuje: 3=1i 11=9
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2. Partnerstwo publiczno—prywatne

Ze wzgkdu na skuteczrio inwestowania, szybsze i sprawniejsze wdroe inwestycji, jednostki
samoradowe leda coraz czsciej skga® po alternatywne metody wdsnia projektdw, coakzy sk

z pozyskaniem finansowania z instytucji finansowycimwestoréw prywatnych orazrodkéw
pochodzacych z funduszy europejskich. Jadn takich metod, dopiero zaczyae nabierg znaczenia
w Polsce, jest Partnerstwo Publiczno-Prywatne (PRByli realizowanie zadaspoczywaicych na
wladzach publicznych w porozumieniu z podmiotamiywatnymi. Realizacja projektéw z
wykorzystaniem formuty PPP zostata przewidzianaapigach zaréwno samego RPO WP, jak i jego
UszczegoOtowienia. Wod wskazanych typéw beneficjentdéw znajdsiz podmioty dziatajce w oparciu o
umowe 0 PPP. Aby umdiwié¢ realizacg jak najwekszej liczby projektow w formule PPP, przy
jednoczesnym wsparciu icdftodkami EFRR, przyjmuje sina potrzeby RPO WP szerokie rozumienie
partnerstwa publiczno-prywatnego, tzn. obejejrealizag zada publicznych nie tylko w formie
opisanej w ustawie z dnia 28 lipca 2005 r. o pastmée publiczno- prywatnym (UPPPple réwnig te
formy wspoipracy sektora publicznego z prywatnymré wykraczaj poza zapisy UPPP, jak na przykiad
koncesje na roboty budowlane udzielane na podstastavy Prawo zaméwiepublicznych.

2.1. Ustawa o partnerstwie publiczno prywatnym

Partnerstwo Publiczno-Prywatne w rozumieniu ustawy o partnerstwie publiczno-paymym,to oparta
na umowie wspéipraca podmiotu publicznego i partheax prywatnego, shZgca realizacji zadania
publicznego, w ramach ktérej partner prywatny w cabsci albo w czsci poniesie naklady na
wykonanie przedsewziecia bedacego przedmiotem wspoétpracy lub zapewni ich poniesiie przez
osoby trzecie, jeéeli odbywa sk na zasadach okrélonych w tej ustawie. Celem wspéipracy jest
osiagniecie obopodlnych kor&ci zaréwno w wymiarze celéw spotecznych, jak i kooggnych danego

przedsgwziccia.

Zarzadzanie projektem przystosowanym do wdnoia w trybie UPPP opieragsna najwaniejszym jego
elemencie, jakim jest umowa o partnerstwie publiegrywatnym. Umowa o partnerstwie publiczno-
prywatnym mae przewidywad, ze w celu jej wykonania podmiot publiczny i partieywatny zawiza
spotie kapitatow.

Podpisanie umowy poprzedzone jest:

"Dz. U. z 2005 r., Nr 169, poz. 1420 zzp6zm.
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- analiz ekonomiczn, finansova | prawmy projektu zapewniaga pdzniej optymalne
finansowanie inwestycji oraz korgy dla interesu publicznego, jaknusi wykaza sie kazdy
zaakceptowany projekt PPP wagii swojego cykluzycia. Korzyscia dla interesu publicznego,
zgodnie z UPPP, jest w szczegditiooszcednas¢ w wydatkach podmiotu publicznego,
podniesienie standardwiadczonych ustug lub ohtrenie ucizliwosci dla otoczenia.

- analiz ryzyk zwiazanych z realizagj projektowanego przedsiziccia, z uwzgtdnieniem
réznych sposobo6w ich podziatu eoizy podmiot publiczny i partnera prywatnego orazywj
na poziom dlugu publicznego i deficytu sektora fig@w publicznych — strony w umowie
dziela sie poszczegélnymi elementami ryzyka zwanego ze wspOlnie realizowanym
przedstwzieciem, wyznacza sobie poszczegolne zadania;

- poréwnaniem korZci i kosztébw zwizanych z realizagj przedsiwziecia w ramach
partnerstwa publiczno-prywatnego z kamami i kosztami oraz zagieniami spotecznymi
Zwiagzanymi z realizagj przeds¢wziecia w inny sposob. W szczegokwokorzyicia dla interesu
publicznego, uzasadnigh (i konstruujica) wspétprae okreslang jako PPP jest oszednas¢ w
wydatkach podmiotu publicznego, podniesienie stehdéwiadczonych ustug lub ohbirénie
uciazliwosci dla otoczenia. Zapis art. 3 ust. 2 UPPP, niezeymuje jednak katalogu wszystkich
korzysci dla interesu publicznego mawych (i jednoczénie koniecznych) do agjniccia
dzieki wyborowi formuty PPP dla realizacji oklenego zadania publicznego;

- procedug wyboru partnera prywatnego w trybie i na zasagmezbwidzianych w ustawie Prawo

zamowid publicznych (z wskazanymi enumeratywnie ath@mi).

Podczas przeprowadzenia pasgych analiz nalgy stosowa nastpujace akty wykonawcze do UPPP:

- Rozporadzenie Ministra Gospodarki dnia 21 czerwca 2006 r. w sprawie ryzyk @zminych
z realizacj przedsiwzigé w ramach partnerstwa publiczno-prywatniego

- Rozporadzenie Ministra Gospodarki dnia 9 czerwca 2006 r. w sprawie szczegotowedmesa,
form i zasad spoarizania informacji dotyegych uméw o partnerstwie publiczno-prywatriym

- Rozporadzenie Ministra Gospodarki z dnia 30 czerwca 2008 sprawie niezédnych elementéw
analizy przedsiwziccia w ramach partnerstwa publiczno-prywatri&go

Przedmiotem umowy o partnerstwie publiczno-prywatnjest realizacja przez partnera prywatnego

przeds¢wziecia za wynagrodzeniem na rzecz podmiotu publicznego

8Dz. U. z 2006 1., Nr 125, poz. 868
°Dz. U. z 2006 r., Nr 125, poz. 867
0'Dz. U. 22006 1., Nr 125, poz. 866
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Istotnym elementem wspotpracy, ollemej mianem PPP jest zobawanie partnera prywatnego do
poniesienia w cakei, a przynajmniej w cgci naktadéw koniecznych do realizacji wsp6lnego
przedsiwziecia ze srodkdéw znajdujcych sé w jego dyspozycji (samodzielnie) lub zapewnienie

poniesienia tych naktadow przez osoby trzecie.

2.2. Podsumowaniel

Wszystkie przedsivziecia realizowane w formie PPP posiadagwien zestaw cech charakterystycznych.
PPP jest to wspotpraca:
- dlugoterminowa dczaca w sobie zrinicowane wymiary danego projektu, w ramach ktorej
zazwyczaj wymagany jest wysoki kapitat patkowy;
- skonstruowana w oparciu o "produkticowy";
- oparta na monta finansowym kapitatu prywatnego z kapitatem innymdzestnikéw procesu
np. pochodacym od instytucji finansuagych, ale i réwnig niekiedy od podmiotu publicznego
(nalezy jednak podkrdi¢, iz to partner prywatny ponosi zazwyczaj ryzyko kapitse
w trakcie realizacji projektu);
- wramach ktérej to partner prywatny zapewnia realizposzczegoélnych elementéw projektu, a
podmiot publiczny koncentruje esina identyfikacji celéw, ktére natg wypracowa
w ramach realizacji projektu i w efekcie intereswblicznego, na poziomie jakad
i mechanizmie cenowym dgdzacym projektem oraz odpowiada za monitoring i koktro
wykonania przedsivziecia;
- bazupca na optymalnym podziale ryzyk pamky partnerdw, czyli takim, ktéry zapewnia
okreslonym ryzykiem obciza sk ten podmiot, ktdéry nim potrafi najbardziej efekiye
zaradza.

UWAGA: Value for Money - optacalngé, "warto §¢ dodana": jej udowodnienie powinno by zelazm

zasady przy realizacji kazdego projektu PPP. Formuta PPP powinna b§ wykorzystana
w celu realizacji przedsgwzigcia tylko woéwczas, gdy przynosi ona okréone korzy§ci w poréwnaniu
z realizacja zadania metody tradycyjna. Value for Money jest definiowana jako "optymalna
kombinacja catcsciowego cykluzycia projektu z odpowiednim poziomem jakdci, w ktorej efekcie
realizowane g oczekiwania uytkownika". Podmiot publiczny nie powinien bazowa na ofertach,

ktére zaktadaja minimalny czas wykonania przedsiwzigcia przy minimalnym koszcie, gdy

' Na podstawie ,Partnerstwo publiczno — prywatnejatetoda realizacji zadaublicznych” — Ministerstwo
Gospodarki i Pracy 2005 r. oraz Wytycznych Komisjropejskiej dotycazcych udanego partnerstwa publiczno —
prywatnego z 2003 r.
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korzysci wynikajace z takiego sposobu realizacji przedsizigcia s krotkotrwate. Punktem wyj §cia
dla podmiotu publicznego powinna by rzeczywista warté¢ danego projektu (jego catéciowego
cyklu zycia), na ktéra skladaja sie nie tylko elementy finansowe, ale réwnie spoteczno -

ekonomiczne, operacyjne i jakéciowe.
3. Wspétpraca podmiotdéw publicznych z organizacjamsektora non profit

Jezeli przyjmiemy zasag iz zdefiniowanie podmiotu publicznego i podmiotu pafmego powinno si
odbyw& na podstawie przepisu art. 4 ustawy o finansadfiqanych, to podmioty wymienione w pkt 3
art. 4 lzda uznawane za publiczne, $zavszystkie pozostatega traktowane jako podmioty prywatne.
Poghd taki znajduje potwierdzenie w brzmieniu pkt 2. attUPPP, ktory jako partnera prywatnego
wymienia:

a) przedsgbiorce w rozumieniu przepis6w o swobodzie dzialdiggospodarczej,

b) organizac} pozaradowa,

c) koscidt lub inny zwhzek wyznaniowy,

d) podmiot zagraniczny, jeli jest przedsibiorca w rozumieniu prawa kraju rejestraciji i

spetnia warunki do wykonywania w Rzeczypospoliteplskiej dziatalndci

gospodarczej.

Ze wzgkdu na specyfik rozwiazan w zakresie wspOipracy podmiotéw publicznych i pagmych

z sektoranon profitzasady tworzenia przez nie Partnerstw zaspapedstawione poze).

Z uwagi na typy obszaréw priorytetowych RPO WP wie wszystkich obszarach RPO WEdbie
mozliwa realizacja projektéw przez tego typu partngespubliczno-prywatne. Wynika to z faktig taka
forma realizacji projektu musi zawiéraic zarobwno w obszarach priorytetowych comych w RPO
WP, jak i w zakresie zadamazliwych do zlecania podmiotom trzeciego sektora vzakgm w prawie

polskim.

Jako podmioty niekomercyjnengn profi) ustawa o finansach publicznyetymienia nie nalzace do
sektora finans6w publicznych podmioty niedzigtaj w celu osigania zysku, podag jako przyktad
fundacje i stowarzyszenia. Ponadto ustawa z dniean2dtnia 2003 r. o dziataldoi pazytku publicznego i
o wolontariaci& dodatkowo jako takie wymienia organizacje pozdozve, kdcielne osoby prawne,
stowarzyszenia jednostek samglaz terytorialnego, partie polityczne, zki zawodowe, organizacje
pracodawcow; samagd zawodowy i spoétki sportowe, dziadap na podstawie przepisow o kulturze

12Dz. U. 22003 r., Nr 96, poz. 873
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fizycznej i inne. Organizacje prowagz dziatalné¢ pazytku publicznego mag o ile spetniag warunki
okreslone w art. 20 ustawy o dziatalkw pozytku publicznego i 0 wolontariacie, ubiggsic 0 nadanie im

statusu organizacji ggtku publicznego.

Zasady prowadzenia dziatakwd pazytku publicznego i korzystania z niej przez orgadministracji
publicznej w celu wykonywania za@lgpublicznych regulyj przepisy ustawy o dzialaléa pozytku

publicznego i o wolontariacie.

Przedmiotem wspéipracy pogdizy organem administracji publicznej a organizagirowadaca
dziatalng¢ pozytku publicznego jest wykonywanie przez gairganizag zada publicznych organu

administracji - wkasnych, zleconych lub powierzamyou w drodze umowy.

W przypadku tworzenia partnerstw do realizacji ektpw wspieranych w ramach Dziatd.4 — 1.6 RPO
WP podmioty publiczne magwybiera partneréw prywatnych w drodze przepiséw ustawyiatdingci
pozytku publicznego i o wolontariacie, gdy zadania etibj partnerstwem astozsame z zadaniami
podmiotu publicznego (wtasnymi, zleconymi lub powa@nymi) oraz gdy organizacja prowada
dziatalng¢ pazytku publicznego jest w stanie prawidlowo to zadamiykon&. Powierzenie zadania
organizacji paytku publicznego nie m® bowiem, zgodnie z art. 11 ust. 4 paszej ustawy,
powodow& pogorszenia sposobu wykonywania tych Zadastosunku do innych form ich wykonania.
Jednoczénie wraz z powierzeniem zadania w drodze umowgaina umows organizacji udzielana jest

dotacja na wykonanie zadania.

3.1. Spos6b wylaniania partnera

Wytanianie partnera — podmiotu trzeciego sektoaye st po przeprowadzeniatwartego konkursu
ofert, ztozonych przez podmioty zainteresowane wykonaniem raadav trybie art. 13-17 ustawy o

dziatalndgci pazytku publicznego i o wolontariacie.
Organizacja pozasggdowa oraz inne podmioty prowag®e dzialalné¢ pazytku publicznego mag
z whasnej inicjatywy zlay¢ oferte realizacji zada publicznych, take tych, ktore s realizowane

dotychczas w inny sposéb, w tym przez organy adstianiji publicznej (art. 12 ust. 1 ustawy).

W razie ztaenia takiej oferty organ administracji publiczneq wbowizek ja rozpatrzy i jezeli stwierdzi
celowa¢ powierzenia lub wspierania wykonywania zadaniabizuje otwarty konkurs.
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Otwarty konkurs ofert musi By poprzedzony publicznym ogtoszeniem, ktére powirzawierd
informacje m. in. o rodzaju zadania, wysétiosrodkow publicznych przeznaczonych na realigaepo
zadania, zasadach przyznawania dotacji, termina@runkach realizacji zadania (art. 13 ust. 2 uglaw
Oferta o konkursie powinna zawiéram.in. szczegdlowy zakres rzeczowy zadania pubdigan
proponowanego do realizacji, termin i miejsce mzdlji zadania publicznego, kalkulagjrzewidywanych
kosztéw realizacji zadania publicznego, inforrgaoj posiadanych zasobach rzeczowych i kadrowych
zapewniajcych wykonanie zadania oraz deklatagjzamiarze odptatnego lub nieodptatnego wykonania
zadania (art. 14 ustawy). Organ administracji pudolej rozpatrujc oferty ma obowizek ocend
mozliwos¢ realizacji zadania przez organizagjozaradowa, w tym wziké pod uwag przedstawiom

kalkulaci kosztow realizacji zadania.

W wyniku przeprowadzenia otwartego konkursu ofezijmujac zlecenie realizacji zadania publicznego,
organizacja prowadra dziatalné¢ pazytku publicznego zawiera z organem administracjiowm
0 powierzenie zadania lub umewo wsparcie realizacji zadania, a organ adminigtraablicznej
zobowhzuje st do przekazania na realizacgadania odpowiednichrodkéw publicznych w formie
dotacji (art. 16 ustawy). Zgodnie z art. 131 ustus2awy o finansach publicznyamowa powinna
okresla¢ szczegblowy opis zadania i termin jego wykonani®tacg celowa nalezna jednostce
wykonujacej zadanie, tryb platdoi, tryb kontroli wykonywania zadania i spos6b iczénia udzielonej

dotacji celowej oraz zasady zwrotu niewykorzystanzejci dotacji.

W otwartym konkursie poza ustaw dzialalnéci pazytku publicznego zastosowanie mgjrzepisy
rozporadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spaeej z dnia 27 grudnia 2005 r. w sprawie
wzoru oferty realizacji zadania publicznego, ramgavevzoru umowy o wykonanie zadania publicznego i
wzoru sprawozdania z wykonania tego zaddnia

3.2. Podstawa prawna i forma przekazywania Srodkéw

Dotacg celows dla podmiotu prowadzego dziataln& pozytku publicznego, ktéry zawart z vieiwym
organem administracji publicznej umew powierzenie zadania lub umew wsparcie realizacji zadania,
organ administracji przyznaje na podstawie art. W34wiazku z art. 106 ust. 2 pkt 1 lit. d oraz art. 176
w zw. z art. 131 ust. 2 ustawy o finansach publickn tak jak to wskazuje art. 2 pkt 1 ustawy

0 dziatalndci pazytku publicznego.

13Dz. U.z2005r., Nr 264, poz. 2207
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W przypadku realizacji przez organizacion profitinnych zada niz okreslone w ustawieo dziatalngci
pozytku publicznego i o wolontariacie w zakresie wgpaty z jednostkami samadu terytorialnego
zastosowanie ma art. 176 ustawy o finansach putyltz Zgodnie z art. 176 ust. 2 zlecenie zadania
i udzielenie dotacji nagpuje zgodnie z przepisami ustawy o dzialatmopozytku publicznego

i 0 wolontariacie, a peeli dotyczy ono innych zadapublicznych ni okreilone w tej ustawie to zlecenie
zadania i udzielenie dotacji nestje na podstawie umowy jednostki samadiz terytorialnego

z podmiotem, ktory &dzie wykonywat zadanie. W przypadku zawarcia taliapwy tryb posfpowania o
udzielenie dotacji, sposob jej rozliczania orazsgfokontroli wykonywania zleconego zadania musi
zost& okreslony w drodze uchwaly organu stangquego jednostki samardu terytorialnego, ktérej

zada dotacja dotyczy.

Nalezy mie¢ rowniez na uwadze fakt,ziRPO WP przewiduje najbezpieczniejszy z punktu iz
minimalizowania ryzyka niewkgiwego wykorzystania przekazanycimodkoéw tryb przekazywania
srodkéw  finansowych jakim jest refundacja poniesidmy udokumentowanych wydatkow
kwalifikowalnych. W projektach realizowanych przemrtnerstwa publiczno-prywatne z udziatem
organizacjinon profit moze to powodowa trudndgci z utrzymaniem plynri@i projektu - podmioty
trzeciego sektora magiie dysponowawystarczaica iloscia srodkéw wtasnychzeby realizowa biezace

ptatnaci nieztedne dla realizacji zadanigdacego przedmiotem umowy.
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