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1. Rewitalizacja zdegradowanych obszarow miast jako wyzwanie polityki
rozwoju w nowej perspektywie programowej

Dzieki swej szczegdlnej roli w strukturze spoteczno-gospodarczej regiondw miasta stanowig istotny
element w ich strategiach rozwoju® oraz staja sie przedmiotem dedykowanych polityk sektorowych?.
Dziatania obejmujace kompleksowg rewitalizacje zdegradowanych obszaréw miast stanowig jeden
z gtéwnych zakreséw interwencji dedykowanej osrodkom miejskim, bedac skupionymi wokét Celu
Operacyjnego 2.2 Wysoki poziom kapitatu spotecznego Strategii Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego
2020 oraz Priorytetu 2.3 Przestrzer dla aktywnosci Regionalnego Programu Strategicznego w zakresie
aktywnosci zawodowej i spotecznej Aktywni Pomorzanie. Realizowana na tych obszarach szczegdlna
interwencja o charakterze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym, ktdra ma na celu zatrzymanie
postepujgcej marginalizacji, bedzie wspotfinansowana ze srodkéw europejskich wzmacniajgc wysitki
zmierzajace do wypetnienia zalecert Wspdlnoty i zobowigzan Polski wzgledem Unii Europejskiej®.

Wsrdd stawianych w kolejnym okresie programowania wyzwan szczegdlnie istotne staje sie zapewnienie
odpowiednich warunkéw zmierzajgcych do kompleksowej rewitalizacji zdegradowanych obszaréw
miast, oddziatujgcej w sposéb wielowymiarowy na problemy lokalnych spotecznosci. Doswiadczenia
w zakresie rewitalizacji tych obszaréw wskazujg na koniecznos¢ intensyfikacji interwencji oraz integracji
podejmowanych w ramach EFRR i EFS dziatan, w celu osiggania maksymalnych korzysci realizowanych
projektéw. Postrzeganie rewitalizacji jako kompleksowego i skoncentrowanego pakietu powinno by¢
jednoczesnie istotnym elementem catoéciowej polityki rozwoju samorzadéw miast®. Za szczegdlnie
istotny dla efektow podejmowanych dziatan uznaé nalezy ich indywidualny charakter wynikajacy
ze zidentyfikowanych na etapie szczegdtowej diagnozy problemdéw spotecznych, gospodarczych
i przestrzennych?®.

Ukierunkowanie wsparcia na obszary strategicznej interwencji stanowi wyraz podejscia terytorialnego
w planowaniu rozwoju regionu®. Funkcjonalne znaczenie o$rodkéw miejskich w strukturze wojewddztwa
pomorskiego wptywa na sposéb adresowania okreslonych dziatan stanowigcych element polityki
regionalnej, w tym dziatai Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego na lata
2014-2020. Intensyfikacja wsparcia ma przyczynia¢ sie do uzyskania jak najszybszych gospodarczych
efektdw realizacji polityki wojewddztwa w odniesieniu do jego mozliwosci finansowych. Tym samym
w zakresie kompleksowej rewitalizacji, zgodnie z zapisami RPO WP, preferuje sie przedsiewziecia
realizowane na obszarach strategicznych rozwoju funkcji metropolitarnych tj. w centrum aglomeracji
Tréjmiasta oraz gtéwnych osrodkach wzmacniajacych strukture pasma osadniczego, jak réwniez
osrodkach rdzeniowych miejskich obszaréw funkcjonalnych, stanowigcych osrodki réwnowazenia
rozwoju w przestrzeni catego wojewddztwa pomorskiego.

Kompleksowa rewitalizacja zdegradowanych obszaréw miast, stanowigca element szerokiej wizji
rozwoju catego osrodka miejskiego, bedzie realizowana w ramach RPO WP poprzez formute projektu
zintegrowanego, ktéra umozliwia tgczenie komplementarnych przedsiewzieé realizowanych w ramach
roznych osi priorytetowych. Przyjecie formuty projektu zintegrowanego ma na celu zapewnienie

1 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2020

2 Koncepcja Zréwnowazonej Polityki Miejskiej Wojewddztwa Pomorskiego

3 Programowanie perspektywy finansowej 2014-2020 - Umowa Partnerstwa przyjeta przez KE 23 maja 2014 r.
4 Zatozenia Narodowego Planu Rewitalizacji przygotowanego przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju
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spojnosci i efektywnosci podejmowanych dziatan oraz zapewnienie komplementarnosci pomiedzy
finansowanymi z EFS i EFRR przedsiewzieciami. Realizowane projekty winny by¢ ukierunkowane na
rozwigzanie indywidualnych probleméw spotecznych, gospodarczych i przestrzennych ujawnianych
na obszarach zdegradowanych miast. W szczegdlnosci pierwsza z wymienionych kategoria probleméw
powinna odgrywac kluczowg role w planowaniu kompleksowej rewitalizacji, jako jej fundament
i gtbwna rama realizacyjna. Ostatecznym celem dziatan w tym zakresie powinno by¢ bowiem
doprowadzenie do trwatych zmian spotecznych. Dziatania spoteczne majg tez decydujgce znaczenie
z perspektywy dokonywanych zmian infrastrukturalnych warunkujac ich trwato$¢ i akceptacje przez
mieszkancow obszaréw zdegradowanych.

Realizacja powyzszych projektow bedzie wynikaé z ramowo uzgodnionego miedzy Miastem a Instytucjg
Zarzadzajgcg RPO WP zakresu przedsiewzie¢ tworzgcych projekt zintegrowany, ktdre z jednej strony
wynikajg z programu rewitalizacji miasta, a z drugiej strony s3 mozliwe do sfinansowania w ramach
RPO WP, przyczyniajac sie do realizacji celéw tego Programu w zakresie kompleksowe]j rewitalizacji
zdegradowanych obszaréw miast. Przy planowaniu przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych nalezy wzig¢ pod
uwage uwarunkowania wynikajgce z rozporzadzen UE odnoszacych sie do Celu Tematycznego 9,
w ramach ktérego realizowana bedzie wiodgca interwencja w zakresie rewitalizacji z RPO WP. Oznacza
to, ze wsparciem objete bedg wytgcznie te dziatania, ktére przyczynig sie do promowania wigczenia
spotecznego, walki z ubdstwem i dyskryminacja.

Finansowane z EFS i stanowigce podstawe do podejmowania interwencji infrastrukturalnej dziatania
o szczegdlnie istotnym znaczeniu w kontekscie realizacji spotecznego i gospodarczego wymiaru rewitalizacji
bedg dotyczy¢ obligatoryjnie inicjatyw odnosnie aktywnej integracji (Pl 9i) i/lub dziatan na rzecz rozwoju
ustug spotecznych w zakresie zwiekszenia ich dostepnosci i jakosci (P1 9iv).

Ponadto projekty wspierajgce rewitalizacje, mogg by¢ realizowane zaréwno z poziomu regionalnego jak
i krajowego, gtéwnie w ramach CT 8 Wspieranie zatrudnienia i mobilnosci pracownikéw oraz
komplementarnych Pl w ramach CT 4 Wspieranie przejscia na gospodarke niskoemisyjng oraz CT 6
Ochrona $rodowiska naturalnego i wspieranie efektywnosci wykorzystania zasobéw i innych’.

Niniejsze wytyczne, kierowane do podmiotéw uczestniczacych w systemie realizacji RPO WP,
wyznaczajq kierunki i zasady prac Zespotu ds. rewitalizacji Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Pomorskiego, powotanego w dniu 18 grudnia 2014 roku uchwatg nr 1277/4/14 Zarzagdu Wojewddztwa
Pomorskiego, i zostaty wydane na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 roku o zasadach
realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie 2014-2020 (teks.
jedn. Dz.U. z 2016 r., poz. 217), zwanej dalej ustawq wdrozeniowgq, oraz pkt 6 rozdziatu 2 Wytycznych
Ministra Rozwoju z dnia 2 sierpnia 2016 roku w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na
lata 2014-2020 (Nr MR/H 2014-2020/20(02)08/2016).

7 Programowanie perspektywy finansowej 2014-2020 - Umowa Partnerstwa przyjeta przez KE 23 maja 2014 r.
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2. Najwazniejsze uwarunkowania zakresu interwencji w ramach
zintegrowanych projektow rewitalizacyjnych

2.1 Umowa Partnerstwa

Zgodnie z zapisami Umowy Partnerstwa interwencja w zakresie rewitalizacji w programie regionalnym
jest realizowana w ramach CT 9 Promowanie wtgczenia spotecznego, walka z ubéstwem oraz wszelkg
dyskryminacjg w oparciu o cel szczegdtowy Wigczenie spotecznosci zamieszkujgcych obszary peryferyjne
i zdegradowane, realizowany poprzez Pl 9b oraz wtasciwe PI EFS, w tym w ramach RPO WP PI 9i oraz Pl Siv.

Realizowane z EFRR w ramach CT 9 dziatania o charakterze rewitalizacyjnym majg na celu wtgczenie
spotecznosci zamieszkujgcych obszary peryferyjne i zdegradowane dzieki kompleksowej rewitalizacji
zdegradowanych obszaréw postrzeganej w wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym.
Podejmowane w ramach rewitalizacji dziatania majg na celu poprawe jakosci zycia mieszkancéw oraz
ozywienie gospodarcze i spoteczne danego obszaru, a w konsekwencji przyczyniac sie do ograniczenia
ryzyka ubdstwa i wykluczenia spotecznego na tych obszarach. Realizacja dziatan infrastrukturalnych
jest narzedziem niwelowania zjawisk zwigzanych z problemami spotecznymi, dotyczagcymi danego
obszaru, co znajduje odzwierciedlenie w logice zaprogramowania interwencji PI 9b. W ramach CT 9
mogg by¢ realizowane inwestycje w zakresie kultury realizowane w ramach programu rewitalizacji,
ktorych celem jest poprawa spéjnosci spotecznej dzieki umozliwieniu lepszego dostepu do ustug
kulturalnych. Wysokos$¢ wsparcia projektéw w zakresie kultury w ramach CT 9 nie moze jednak przekraczac
2 mIn euro kosztow kwalifikowalnych projektu.

Wykorzystanie srodkow europejskich w zakresie rewitalizacji powinno ponadto pozostawac¢ w zgodzie
z pozostatymi zapisami UP, w tym w szczegdlnosci zawartymi w rozdziale 1.5.4 zasadami realizacji
polityki przestrzennej kraju skupiajacymi sie na poprawie tadu przestrzennego oraz realizacji idei miasta
zwartego poprzez przeciwdziatanie niekontrolowanej suburbanizacji.

2.2 Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020
oraz Szczegotowy Opis Osi Priorytetowych RPO WP 2014-2020

Podstawe realizacji zintegrowanych projektow rewitalizacyjnych w ramach RPO WP stanowig zapisy
Programu oraz SzOOP RPO WP dotyczgce Dziatan i Poddziatan realizowanych w ramach PI 9i/9iv oraz
Pl 9b tj. Dziatan 6.1 i 6.2 OP 6 Integracja oraz Dziatah 8.1 i 8.2 OP Konwersja. Formutowane do
finansowania przedsiewziecia powinny zatem uwzglednia¢ zapisy ww. dokumentéw.

2.3 Wytyczne horyzontalne w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych

Wytyczne Ministra Rozwoju okres$lajg zasady wsparcia projektéw rewitalizacyjnych w ramach RPO
i KPO zgodnie z zasadami okreslonymi w UP dla obszaru strategicznej interwenc;ji tj. Miasta i dzielnice
miast wymagajqgcych rewitalizacji. Zapisy niniejszych wytycznych okreslajg réwniez obligatoryjne cechy
i elementy programéw rewitalizacji, na podstawie ktdrych samorzady miast bedg ubiegac sie o
wsparcie projektow rewitalizacyjnych.

Uwzglednienie zasad zawartych w tych wytycznych otwiera droge do preferencji w ubieganiu sie
o wsparcie finansowe w zakresie rewitalizacji w ramach KPO oraz, przy uwzglednieniu szczegdétowych
zasad przedstawionych przez IZ RPO WP w niniejszych wytycznych, o wsparcie w ramach RPO WP.



3. Zintegrowane Projekty Rewitalizacyjne w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020

3.1 Kwestie definicyjne i pojeciowe

Rewitalizacja to kompleksowy proces wyprowadzania ze stanu kryzysowego obszaréw
zdegradowanych poprzez dziatania catosciowe (powigzane wzajemnie przedsiewziecia obejmujgce
kwestie spoteczne oraz gospodarcze lub przestrzenno-funkcjonalne lub techniczne lub srodowiskowe),
integrujgce interwencje na rzecz spotecznosci lokalnej, przestrzeni i lokalnej gospodarki,
skoncentrowane terytorialnie i prowadzone w sposdb zaplanowany oraz zintegrowany poprzez
programy rewitalizacji. Rewitalizacja zaktada optymalne wykorzystanie specyficznych uwarunkowan
danego obszaru oraz wzmacnianie jego lokalnych potencjatéw (w tym takze kulturowych) i jest
procesem wieloletnim, prowadzonym przez interesariuszy (m.in. przedsiebiorcéw, organizacje
pozarzagdowe, wtascicieli nieruchomosci, organy wtadzy publicznej itd.) tego procesu, w tym przede
wszystkim we wspotpracy z lokalng spotecznoscia.

Dziatania stuzgce wspieraniu proceséw rewitalizacji prowadzone sg w sposob spéjny: wewnetrznie
(dziatania pomiedzy sobg) oraz zewnetrznie (z lokalnymi politykami sektorowymi i kierunkami
wynikajgcymi z dokumentow strategicznych i planistycznych).

Wsréd warunkéw istotnych dla realizacji procesu rewitalizacji, w pierwszym etapie niezbedne jest
uwzglednienie rewitalizacji jako istotnego elementu catosciowej wizji rozwoju gminy oraz dokonanie
petnej diagnozy stuzgcej wyznaczeniu obszaru zdegradowanego oraz obszaru rewitalizacji wskazanego
w programie rewitalizacji, w tym zdefiniowanie dotykajacych go problemdéw, przy czym diagnoza
obejmowac powinna tgcznie kwestie spoteczne, gospodarcze, przestrzenno-funkcjonalne, techniczne, a
takze Srodowiskowe.

Dla realizacji tego procesu na wyznaczonym obszarze rewitalizacji niezbednym etapem, bedacym
wynikiem diagnozy, jest ustalenie hierarchii potrzeb w zakresie dziatan rewitalizacyjnych oraz
wiasciwy dobdr narzedzi interwencji do potrzeb i uwarunkowan danego obszaru, jak réwniez
synchronizacja dziatan w sferze spotecznej, gospodarczej, przestrzenno-funkcjonalnej, technicznej
i Srodowiskowej, a w dalszym etapie - koordynacja prowadzonych dziatan oraz monitorowanie
i ewaluacja skutecznosci efektéw ich realizacji.

Dla powodzenia procesu rewitalizacji niezbednym elementem jest ponadto realizacja wynikajgcej
z art. 5 ust. 1 rozporzadzenia nr 1303/2013 zasady partnerstwa polegajgcej na witgczeniu partneréw
W procesy programowania i realizacji projektéw rewitalizacyjnych w ramach programéw operacyjnych
oraz konsekwentnego, otwartego i trwatego dialogu z tymi podmiotami i grupami, ktérych rezultaty
rewitalizacji majg dotyczyc.

Obszar zdegradowany to obszar miasta, na ktérym zidentyfikowano stan kryzysowy rozumiany jako
sytuacje, w ktdérej mierniki poziomu rozwoju spotecznego oraz gospodarczego i przestrzennego sg na
niskim poziomie lub obserwuje sie ich silng tendencje spadkowa.

Obszar rewitalizacji to obszar obejmujgcy cato$¢ lub cze$¢ obszaru zdegradowanego, ktéry
na podstawie analizy miernikdw spotecznych, gospodarczych i przestrzennych wytania sie jako obszar,
w ktérym nasilenie stanu kryzysowego jest relatywnie najwyzsze w skali catego miasta co oznacza,
ze obszar ten jest predestynowany do objecia kompleksowym wsparciem w zakresie rewitalizacji,
rowniez z uwagi na fakt kluczowego znaczenia dla rozwoju lokalnego. Samorzad miasta moze



wyznaczy¢ kilka podobszaréw rewitalizacji, w tym podobszaréw nie posiadajgcych ze sobg wspdlnych
granic, o ile w kazdym z nich zidentyfikowano nasilenie stanu kryzysowego. Z uwagi na koniecznos$¢
zapewnienia koncentracji interwencji, obszar rewitalizacji nie moze obejmowaé jednak tjcznie
wiecej niz 20% powierzchni gminy oraz wiecej niz 30% mieszkancéw gminy.

Program rewitalizacji to inicjowany, opracowany i uchwalony przez rade gminy wieloletni program
dziatan w sferze spotecznej, gospodarczej i przestrzennej zmierzajgcy do wyprowadzenia obszaréw
rewitalizacji ze stanu kryzysowego oraz stworzenia warunkéw do ich zréwnowazonego rozwoju,
stanowigcy narzedzie planowania, koordynowania i integrowania réznorodnych aktywnosci w ramach
rewitalizacji.

Program rewitalizacji przedstawia rozwigzania konkretnych probleméw identyfikowanych w obszarach
rewitalizacji miast. Wptywajgce bezposrednio lub posrednio na poprawe istniejgcego stanu
przedsiewziecia winny by¢ w zatozeniu finansowane z réznych zrddet (zaréwno srodkéw wsparcia
miedzynarodowego czy krajowego, jak i sSrodkéw wtasnych).

Zakres przedsiewzie¢ stanowigcych odpowiedz na konkretne, zidentyfikowane w programach
rewitalizacji problemy obszaréw rewitalizacji, ktéry jest jednoczesnie mozliwy do sfinansowania w
ramach RPO WP 2014-2020, bedzie mogt by¢ potencjalnie wdrazany w ramach zintegrowanego
projektu rewitalizacyjnego. Nalezy wzig¢ pod uwage, ze rewitalizacja zdegradowanych obszaréw miast
w ramach RPO WP 2014-2020 bedzie realizowana gtéwnie w ramach poszczegdlnych PI CT 9 tj. PI 9i
i/lub 9iv oraz Pl 9b, a zatem wsparciem objete bed3g wytacznie te dziatania, ktdre przyczynig sie do
promowania wigczenia spotecznego, walki z ubdstwem i dyskryminacja.

Projekt rewitalizacyjny to projekt w rozumieniu art. 2 pkt 18 ustawy, wynikajacy z programu
rewitalizacji (zaplanowany w programie rewitalizacji i ukierunkowany na osiggniecie jego celéw) albo
logicznie powigzany z trescig i celami programu rewitalizacji, zgtoszony do objecia albo objety
wspotfinansowaniem UE z jednego z funduszy strukturalnych albo Funduszu Spéjnosci w ramach
programu operacyjnego.

W ramach RPO WP 2014-2020 interwencja w zakresie rewitalizacji bedzie realizowana w ramach
zintegrowanego projektu rewitalizacyjnego podlegajacego uzgodnieniu pomiedzy Miastem a IZ RPO WP.

Zintegrowany Projekt Rewitalizacyjny to co najmniej dwa projekty powigzane ze sobg tematycznie
w ramach wspdlnego celu, jaki ma zostac¢ osiggniety dzieki ich realizacji, ich wyboér do dofinansowania
lub realizacja jest koordynowana przez Instytucje Zarzadzajgcg RPO WP. Koordynacja ta polega
w szczegblnosci na okresleniu wzajemnych relacji miedzy projektami w zakresie warunkéw wyboru
i oceny wnioskdw o dofinansowanie projektu, a takze postanowiern uméw o dofinansowanie projektu
lub decyzji o dofinansowaniu projektu®, ktéry jest jednoczesnie realizowany w ramach EFS i EFRR na
obszarze zdegradowanym, w ramach OP 6. Integracja (Dziatanie 6.1. Aktywna integracja, Dziatanie 6.2.
Ustugi spoteczne) oraz w ramach OP 8. Konwersja (Dziatanie 8.1. Kompleksowe przedsiewziecia
rewitalizacyjne), przy czym dziatania finansowane w ramach EFS majg charakter nadrzedny w stosunku
do dziatan finansowanych z EFRR. Zakres zintegrowanego projektu rewitalizacyjnego musi zostac
uzgodniony pomiedzy Miastem a IZ RPO WP w toku negocjacji i by¢ zgodny z Sz00P RPO WP 2014-2020
oraz systemem realizacji RPO WP.

8 Na podstawie art. 29 ustawy o zasadach realizacji programdéw operacyjnych polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej
2014-2020



W ramach P19b, finansowanego z EFRR, przewiduje sie ponadto wsparcie o charakterze pozadotacyjnym
kierowane w ramach Dziatania 8.2 RPO WP. Przewidywana wartos¢ srodkow finansowych zostata
okreslona w SzZOOP RPO WP (Dziatanie 8.2).

Ponadto potencjalnym wsparciem wzmacniajgcym interwencje w ramach rewitalizacji beda projekty
realizowane w ramach Pl 4c/4e wybierane do dofinansowania w oparciu o preferencje wynikajaca
z realizacji na uzgodnionym z IZ RPO WP obszarze rewitalizacji.

3.2 Tryb i zakres wsparcia w zakresie rewitalizacji w ramach Programu

Realizacja projektéw zintegrowanych powinna wynika¢ z uzgodnionego pomiedzy Miastem a IZ RPO
zakresu przedsiewzie¢, ktére z jednej strony wynikajg z programu rewitalizacji, a z drugiej strony
sg mozliwe do sfinansowania w ramach RPO WP przyczyniajac sie do realizacji celéw tego Programu,
a zatem przedsiewzie¢ zgodnych z zapisami SzOOP oraz systemem realizacji RPO WP, w tym
przedsiewzie¢ przyczyniajgcych sie do promowania wigczenia spotecznego oraz walki z ubdstwem
i dyskryminacja.

Programy rewitalizacji integrujg rézne zrédta finansowania przedsiewzie¢ mogacych oddziatywaé na
poprawe stanu obszaru zdegradowanego w tym obszaréw rewitalizacji zaréwno bezposrednio, jak i w
sposéb posredni. Projekt zintegrowany wspoétfinansowany w ramach RPO WP 2014-2020 jest, obok
srodkdw w ramach krajowych programéw operacyjnych, tylko jednym z wielu narzedzi realizacji

programisanitalizaci.

[

degradacja infrastruktury technicznej

OBSZAR REWITALIZACII

degradacja tkanki mieszkaniowej

POIS/POWER/POPC/inne

niska aktywnos¢
spoteczna i zawodowa

SRODKI WtASNE

PROJEKT ZINTEGROWANY
OBEJMUJACY DZIAtANIA PRZYCZYNIAJACE SIE DO REWITALIZACII

KRAJOWE PROGRAMY OPERACYINE

OBSZARU ZDEGRADOWANEGO MOZLIWE DO ZREALIZOWANIA
W RAMACH RPO WP
Zakres przyjety w toku negocjacji

Schemat 1. Narzedzia stuzace realizacji procesu rewitalizacji obszaréw zdegradowanych w tym obszaréw
rewitalizacji

Zgodnie z podejsciem przyjetym w ramach RPO WP, realizujgcym zapisy Umowy Partnerstwa, 1Z RPO
WP zapewni, aby punktem wyjscia w planowaniu dziatan rewitalizacyjnych wdrazanych w ramach
projektu zintegrowanego byty dziatania ukierunkowane na aktywizacje spoteczno-zawodowg oséb
zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym, bedacych mieszkaricami zdegradowanych
obszaréw miast, ainwestycje w infrastrukture miaty wzgledem nich charakter uzupetniajacy
i powigzany.

W zwigzku z powyziszym dla zapewnienia kompleksowosci realizowanych w ramach projektu
zintegrowanego przedsiewzie¢ wprowadzono obowigzkowe powigzanie pomiedzy Pl 9ii/lub Pl 9iv OP



6 Integracja (Dziatania 6.1 i/lub 6.2) oraz PI 9b OP 8 Konwersja (Dziatanie 8.1, opcjonalnie
Dziatanie 8.2) stanowigcymi minimum dla mozliwosci wdrazania zintegrowanych projektéw
rewitalizacyjnych, przy czym przedsiewziecia podejmowane w ramach OP 6 majg charakter nadrzedny
dla podejmowanych w ramach OP 8.

IZ RPO zapewni, ze podejmowane w ramach projektu zintegrowanego przedsiewziecia bedg stanowi¢
odpowiedZ na konkretne problemy zidentyfikowane na etapie diagnozy obszaru przedstawionej w
programie rewitalizacji. Niezbedne tym samym jest zweryfikowanie logiki powigzan pomiedzy
poszczegdlnymi projektami podejmowanymi w ramach kompleksowej interwencji.

3.3 Ukierunkowanie interwencji

Zgodnie z zapisami RPO WP, obszarami wyfacznie uprawnionymi do wsparcia w zakresie rewitalizacji
sq zdegradowane spotecznie i przestrzennie obszary miast wojewddztwa pomorskiego, przy czym
osrodkami preferowanymi do realizacji tych projektéw sg zgodnie z zapisami Programu:

w Obszarze Metropolitalnym Trdjmiasta: Gdansk, Gdynia, Pruszcz Gdanski, Sopot, Tczew,
Wejherowo,

osrodki rdzeniowe miejskich obszaréow funkcjonalnych tj. Bytéw, Chojnice, Cztuchdw,
Koscierzyna, Kwidzyn, Lebork, Malbork, Stupsk, Starogard Gdanski, Sztum oraz Ustka.

Alokacja w ramach Dziatan 6.1 6.2 oraz 8.1 i 8.2 w podziale na wtasciwe Poddziatania okreslona zostata
w SzOOP RPO WP 2014-2020.

Na etapie sktadania wniosku o dofinansowanie IZ RPO dokona weryfikacji, czy realizacja ztozonych
przedsiewzie¢ wynika z programu rewitalizacji oraz uzgodnionego pomiedzy IZ RPO WP oraz miastami
zakresu projektu zintegrowanego, ktdrego ostateczny ksztaft zostanie przyjety w toku porozumienia
z miastami.

OSRODKI RDZENIOWE MOF
POTENCJALNE PREFERENCJE W KRYTERIACH WYBORU

OSRODKI ROZWOJU FUNKCJI METROPOLITALNYCH (OMT)

POZOSTALE MIASTA

PROJEKT ZINTEGROWANY

: MINIMALNY ZAKRES DZIAtAN 1

Inne Inne : Inne
dziatania (PI1) dziatania (PI) | dziatania (PI)
RPO WP RPO WP ] RPO WP

Inne
dziatania (PI1)
RPO WP

P19i / Pl 9iv
RPO WP

Partnerzy Partnerzy Partnerzy

Partnerzy Partnerzy Partnerzy /

Schemat 2. Realizacja zintegrowanego projektu rewitalizacyjnego w ramach RPO WP



Pierwszym etapem w ramach procesu przygotowan zintegrowanych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych
bedzie wstepne uzgodnienie przez IZ RPO obszaru lub obszaréw zdegradowanych, ktére zostang
wyznaczone jako obszary rewitalizacji i objete zostang programem rewitalizacji, a tym samym wskazane
jako preferowane przez samorzad miasta do objecia wsparciem. Podstawe koordynacji dziatarh w zakresie
rewitalizacji na obszarach wyznaczonych na podstawie diagnozy stanowi¢ bedg natomiast programy
rewitalizacji. Niniejsze wytyczne wskazujg cechy i kryteria, jakim podlega¢ powinny programy
rewitalizacji, ktére stanowi¢ bedg podstawe do prowadzenia dziatarh o tym charakterze, w tym dziatan
finansowanych w ramach RPO WP.

W kolejnym etapie 1Z RPO przystgpi do weryfikacji scharakteryzowanych przez miasto
i podejmowanych w ramach zintegrowanego projektu rewitalizacyjnego przedsiewzie¢ realizowanych
w obszarze lub podobszarach rewitalizacji, ktdre s mozliwe do sfinansowania w ramach RPO WP. W
ramach przygotowan projektu weryfikacji podlega¢ bedzie spéjnos¢ powigzan pomiedzy
poszczegdlnymi przedsiewzieciami korespondujgcymi jednocze$nie z problemami spotecznymi,
gospodarczymi i przestrzennymi zidentyfikowanymi na obszarze zdegradowanym.

Negocjacje pomiedzy Instytucjg Zarzadzajacg RPO WP oraz Miastem powinny zakoriczy¢ sie uzgodnieniem
zakresu przedsiewzie¢ podejmowanych w ramach projektu zintegrowanego dotyczacego kompleksowej
rewitalizacji. W negocjacjach dotyczacych zakresu zintegrowanych projektdw rewitalizacyjnych ze strony
Instytucji Zarzadzajacej RPO WP prowadzi Zespét ds. rewitalizacji powotany przez Zarzad Wojewddztwa
Pomorskiego.

W skfad Zespotu ds. rewitalizacji wchodzg przedstawiciele Instytucji Zarzgdzajgcej RPO WP
tj. pracownicy Departamentu Europejskiego Funduszu Spotecznego, Departamentu Programoéw
Regionalnych, Departamentu Rozwoju Regionalnego i Przestrzennego, a takze: Departamentu Edukacji
i Sportu, Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej i Pomorskiego Biura Planowania Regionalnego.
W zaleznosci od specyfiki projektu realizowanego w ramach projektu zintegrowanego dopuszcza sie
rowniez udziat pracownikdw z innych Departamentéw Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Pomorskiego oraz ekspertéw zewnetrznych®. Sekretariat Zespotu ds. rewitalizacji obstuguje
Departament Programéw Regionalnych.

Do gtéwnych zadan Zespotu ds. rewitalizacji nalezy prowadzenie i koordynacja procesu negocjacji
i uzgodnien z samorzagdami miast w zakresie zintegrowanych projektéw rewitalizacyjnych, w tym
w szczegodlnosci:
opracowanie zasad dla programowania przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych oraz zasad
przygotowania zintegrowanych projektéw rewitalizacyjnych sktadanych w ramach RPO WP,
weryfikacja zasadnosci wyboru obszaréw wskazywanych przez poszczegélne miasta do
objecia zintegrowanym projektem rewitalizacyjnym,
ocena zasadnosci i spdjnosci dziatan programowych planowanych przez Wnioskodawcéw na
rzecz wybranych obszaréw pod katem realizacji celéw RPO WP.

Przebieg negocjacji bedzie opierat sie miedzy innymi na ocenie koncepcji projektu, jego zgodnosci
z programem rewitalizacji oraz komplementarnosci z innymi OP RPO WP 2014-2020 w zakresie
projektéw potencjalnie realizowanych przez partneréw. Etap negocjacji zakresu projektu zintegrowanego
zakonczy sie przyjeciem ramowego porozumienia pomiedzy miastami uprawnionymi do otrzymania
wsparcia alZ RPO WP w ramach Mechanizmu ZIT (Zintegrowane Inwestycje Terytorialne), przy

9 Na podstawie Uchwaty nr 1277/4/14 Zarzagdu Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 18 grudnia 2014 r.
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uwzglednieniu zasad ich realizacji okreslonych w SzOOP RPO WP 2014-2020 oraz systemie realizacji
RPO WP, lub w toku porozumienia z pozostatymi uprawnionymi miastami wojewddztwa pomorskiego.

lipiec 2014

wrzesien —listopad 2014

! styczen 2015

Zespot ds. rewitalizacji UMWP
uzgadnia wybér obszaru rewitalizacji
ewentualna wizyta studyjna

ZESPOL DS. REWITALIZACII PRZEKAZUJE SWOJE SPOSTRZEZENIA CO DO PROGRAMU REWITALIZACII
Przedfozenie zaktualizowanego projektu programu rewitalizacji IZ RPO bedzie warunkiem wprowadzenia programu do Wykazu
pozytywnie zweryfikowanych programdw rewitalizacji oraz rozpoczecia negocjacji zakresu projektu w IV kwartale 2015

-1V kwartat 2016




Schemat 3. Wstepna procedura prac w zakresie rewitalizacji
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4. Delimitacja obszaréow zdegradowanych do objecia wsparciem w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego
na lata 2014-2020

Kompleksowa rewitalizacja w ramach Zintegrowanego Projektu Rewitalizacyjnego moze by¢
podejmowana wytgcznie na obszarach zdegradowanych uzgodnionych z 1Z RPO WP, dla ktérych
interwencja zostata zaplanowana w programach rewitalizacji. W ramach ciggtego procesu wspotpracy
z samorzadami miast IZ RPO bedzie zmierza¢ do zapewnienia, aby dziatania programowe na rzecz
rewitalizacji dotyczyly wyznaczonych obszaréw zdegradowanych, w ktérych mierniki poziomu rozwoju
spotecznego oraz gospodarczego i przestrzennego sg na niskim poziomie, a sposréd nich wybranego
obszaru lub obszaréw o relatywnie najgorszej sytuacji, tym samym predestynowanych do objecia
kompleksowg interwencjg w zakresie rewitalizacji.

IZ RPO bedzie zmierza¢, aby w procesie programowania przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych miasto podjeto
decyzje, czy zechce zainicjowac proces rewitalizacji tylko jednego z podobszardw rewitalizacji, czy wskaze
wiecej niz jeden podobszar i przygotuje odrebne projekty dla kazdego z tych podobszaréw. Nie mozna
natomiast przygotowaé jednego projektu rewitalizacyjnego obejmujgcego kilka podobszaréw
rewitalizacji.

4.1 Metodyka delimitacji obszaréw kryzysowych w jednostkach urbanistycznych

Statystyka publiczna udostepnia bardzo skromny zakres informacji pozwalajgcych na obrazowanie
zréznicowania wewnatrzmiejskich zjawisk i proceséw spotecznych, gospodarczych oraz przestrzennych.
Prowadzenie zintegrowanej polityki miejskiej, w tym takze rewitalizacji, wymaga organizacji
kompletnego systemu monitorowania, w tym moze stanowi¢ podstawe do prowadzenia szerszych
analiz przemian zachodzacych w miescie, zwtaszcza przy witaczeniu wykorzystania nowoczesnych
technologii geoinformacyjnych. Docelowo niezbedne bedzie zintegrowanie systemu monitorowania
rewitalizacji z szerszym systemem zbierania informacji o zjawiskach i procesach spotecznych,
gospodarczych i urbanistycznych.

IZ RPO bedzie weryfikowac, czy obszary zdegradowane wskazywane do objecia interwencjag RPO WP
zostaly wyznaczone w procesie porownywania wewnatrzmiejskiego stopnia zrdznicowania
poszczegdlnych wskaznikdw czgstkowych oraz syntetycznych wskaznikéw degradacji. Do wyznaczania
jednostek urbanistycznych mozna wykorzystaé zaproponowang przez Liszewskiego® metode
klasyfikacji terendw miejskich z niewielkimi modyfikacjami.

Klasyfikacja zostata skonstruowana tak, by faczyta w sobie trzy najwazniejsze, w kontekscie zatozonego
celu, cechy terenéw miejskich:

funkcje terenu,

fizjonomie (jego budowe przestrzenng i charakter zabudowy),
intensywno$¢ uzytkowania (pozioma i pionowg) oceniang poprzez
wskazniki i parametry urbanistyczne.

10 Liszewski S. Tereny miejskie. Podziat i klasyfikacja 1978. Acta Universitatis Lodziensis, Nauki matematyczno-przyrodnicze, Seria I, Zeszyt 15
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W procesie wyznaczania granic poszczegdlnych jednostek urbanistycznych powinny zostac
wykorzystane réznego rodzaju zrddfa informacji przestrzennych, ktére w sumie pozwolityby zbudowaé
podziat mozliwie intuicyjny i ,,naturalny” lub nawet , oczywisty” dla mieszkaricéw miast. Stad tez niezbedne
wydaje sie wykorzystanie takich zrédet danych jak:

istniejace i historyczne granice dzielnic samorzadowych,
jednostki GUS (obwody spisowe i obreby statystyczne),
kataster nieruchomosci,

wszystkie dostepne mapy miasta (historyczne i topograficzne),
numeryczny model terenu,

struktura tkanki miejskiej,

wyniki badan literatury i inne.

W sumie w wyniku zastosowania rekomendowanej procedury wyznaczonych zostanie, w zaleznosci
od miasta, od kilkunastu do kilkudziesieciu réznych jednostek urbanistycznych. Dla terenéw zieleni
i rekreacji (poza niewielkimi wewnatrzosiedlowymi skwerami i deptakami), uzytkéw rolnych, waéd,
laséw i nieuzytkédw powinny by¢ wyznaczane osobne jednostki. Osobne jednostki urbanistyczne
stanowig takze tereny petnigce funkcje produkcyjne (poza niewielkimi zaktadami wewnatrz osiedli),
czesc terendw petnigcych funkcje ustugowe (np. duze centra handlowe), kompleksy biurowe, a takze
czesc¢ terendw komunikacyjnych (w szczegélnosci duze obszary toréw i bocznic kolejowych).

Do jednostek urbanistycznych wyznaczanych dla obszaréw mieszkalnictwa inne formy uzytkowania
terenu powinny by¢ wtaczane jedynie, o ile stanowig integralng czes¢ tych osiedli mieszkaniowych.
Jednostki urbanistyczne dla obszaru mieszkalnictwa powinny by¢ wytyczane (zasadniczo, poniewaz
mozliwe sg odstepstwa od reguty) w taki sposdb, aby liczba mieszkarnncdw nie byta nizsza niz 1% i nie
wyzsza niz 10-15% ogdétu mieszkancéw miasta.

Nalezy takze przyja¢ zasade, ze powierzchnia kazdej z jednostek (w obszarach zurbanizowanych) nie
powinna by¢ wieksza niz kilka procent powierzchni miasta, a w matych miastach do kilkunastu procent.
Ostatecznie jednak miasta majg swobode w wyznaczaniu wielkosci tych jednostek urbanistycznych,
gdyz ich wielko$¢ bedzie uzalezniona m.in. od wielkosci miasta i jego historycznych uktadéw
urbanistycznych.

W procedurze wyznaczania jednostek urbanistycznych niezwykle istotne jest uwzglednienie granic
obwoddéw spisowych GUS. Spodziewajac sie, ze w przysztosci GUS bedzie publikowat dane dla
obwoddw spisowych, konieczne jest uwzglednienie mozliwosci wtgczenia ich do analiz w ramach audytu
miejskiego. W ten sposéb by¢ moze juz w perspektywie najblizszych lat bedzie mozna uwzglednia
informacje uzyskane z ostatniego spisu powszechnego.

Zasadniczo jednostki urbanistyczne powinny byé zatem wytyczane w taki sposéb, zeby obszary
mieszkalnictwa w pojedynczym obwodzie spisowym nie przynalezaty do wiecej niz jednej jednostki
urbanistycznej. W wyjatkowych przypadkach, kiedy okaze sie to niemozliwe, wykorzystanie danych
dotyczacych liczby i rozmieszczenia mieszkancow (wedtug punktow adresowych) pozwoli jednak na
wskazanie, jaki odsetek ludnosci z danego obwodu spisowego znajdzie sie w poszczegdlnej jednostce.

Tak wydzielone jednostki mogg stanowi¢ podstawowy uktad dla zbierania i przetwarzania danych.
Pozwoli to na prowadzenie analiz poréwnawczych — pomiedzy miastami wojewddztwa, a takze analiz
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zbiorczych. Wtadze lokalne bedg mogty wykorzystywacé jednostki urbanistyczne w prowadzeniu polityki
miejskiej jako podstawowe obszary, w ktdrych podejmowane sg réznego rodzaju interwencje.

e

Ryc.1 Wyznaczenie jednostek urbanistycznych obejmujacych obszary mieszkalnictwa do oceny przez wskazniki
zaproponowane do delimitacji obszaréw zdegradowanych oraz wytonienie sposréd nich
jednostek objetych kryzysem - obszaréw zdegradowanych do objecia programem rewitalizacji

Wytonienie kluczowych obszaréw predestynowanych do realizacji kompleksowych przedsiewziec
rewitalizacyjnych jest niezbedne dla zapewnienia odpowiedniej koncentracji sSrodkéw i dziatan w tym
zakresie. Trwate efekty dziatan sg trudne do uzyskania w przypadku pojedynczych projektéw
rozproszonych na duzym obszarze miasta realizowanych z pominieciem kontekstu spotecznego
i gospodarczego.

Wzmocnienie oczekiwanego efektu moze by¢ uzyskane poprzez koncentracje dziatan na wybranych
obszarach. Nalezy przyjac zasade, ze to jednostki urbanistyczne powinny byc¢ obszarami, ktére — o ile
na danym terenie zidentyfikuje sie kryzys — bedg rewitalizowane w catosci. Mozliwe bedzie ponadto
prowadzenie rewitalizacji na obszarach sktadajacych sie z kilku przylegajacych do siebie jednostek
urbanistycznych, o ile samorzad miasta okresli wspdlne przyczyny sytuacji kryzysowej, a tym samym
cele rewitalizacji kazdej z nich bedg toisame. Zasadniczo (poza wyjatkowymi sytuacjami) nie
powinno sie natomiast rewitalizowa¢ fragmentéw poszczegdinych jednostek, ktére brano pod
uwage w procesie audytowania.

Podejscie to nie oznacza, ze kazde miejsce w ramach danej jednostki urbanistycznej musi podlegac
rewitalizacji, jednak wptyw interwencji podejmowanych w ramach rewitalizacji powinien by¢
odczuwalny na terenie catej jednostki urbanistycznej. Osiggniecie efektéw w skali catej jednostki
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urbanistycznej wymaga znaczacych naktadéw rozproszonych na wiele réznego rodzaju projektow.
Dopiero takie znaczace zréznicowanie interwencji ma charakter kompleksowej rewitalizacji, mogacej
oddziatywac¢ przynajmniej w skali catej jednostki urbanistycznej.

4.2 Identyfikacja zréznicowania wewnatrzmiejskiego w jednostkach urbanistycznych

Na potrzeby analiz wewnatrzmiejskich konieczne jest wypracowanie miejskich systeméw gromadzenia,
przetwarzania i analizowania danych dotyczacych poszczegdlnych jednostek. Miasta sg skomplikowanymi
systemami, dziatajgcymi i zmieniajgcymi sie na rdinych ptaszczyznach, stagd tez rekomenduje sie
analizowanie zréznicowania wewnatrzmiejskiego réwnolegle dla trzech podsystemow:

spotecznego,
gospodarczego,
przestrzennego.

Prowadzenie zintegrowanej polityki miejskiej, w tym takze rewitalizacji wymaga organizacji
kompletnego systemu monitorowania, w tym z modufami niezaleznego zbierania i przetwarzania
danych (audyt miejski). W kierunkach rozwoju systemdéw zarzadzania miastem rekomenduje sieg,
aby w miastach wprowadzi¢ system statystyki wewnatrzmiejskiej, ktory bedzie sktadat sie z dwdch
integralnych czesci:

podziatu miast na mozliwie jednorodne jednostki urbanistyczne, ktére bedg mogty
stanowi¢ podstawowg jednostke statystyczng dla miast,

metody zbierania, przetwarzania oraz analizowana danych w jednostkach urbanistycznych,
a nastepnie juz na potrzeby rewitalizacji — budowa wskaznikow , kryzysu”.

Wykorzystanie wskaznikdw obowigzkowych (odniesionych do Srednich wartosci w regionie) oraz
wskaznikéw fakultatywnych (wynikajgcych z wewnetrznej sytuacji miasta i odniesionych do $rednich
wartosci na catym jego obszarze) ma za zadanie prowadzi¢ do pozyskania petnego obrazu dotyczacego
wszystkich jednostek urbanistycznych miasta, na ktdre zostato ono podzielone oraz wskazania
jednostek szczegdlnie zagrozonych wykluczeniem i predystynowanych do objecia kompleksowymi
przedsiewzieciami rewitalizacyjnymi w trzech podsystemach.

Tabela 1. Wskazniki oceny podsystemu spotecznego

OBOWIAZKOWE FAKULTATYWNE

- liczba os6b korzystajacych ze $wiadczern pomocy - wielko$¢ zasitkdw pomocy rodzinie w przeliczeniu na
spotecznej na 1 tys. ludnosci* rodzine

- udziat dtugotrwale bezrobotnych wsréd oséb w wieku - wielko$¢ zalegtosci czynszowych
produkcyjnym* - odsetek oséb z wyksztatceniem gimnazjalnym,

- liczba przestepstw na 1 tys. ludnosci podstawowym i niepetnym podstawowym

- liczba przestepstw przeciwko rodzinie i opiece - odsetek dzieci i mtodziezy nieotrzymujacych promocji do
na 10 tys. ludnosci nastepnej klasy w szkotach podstawowych i gimnazjach

- wyniki egzaminow panstwowych w szkotach
podstawowych i gimnazjach

- liczba ofiar przemocy na 1000 oséb

- czyny karalne nieletnich na 1 tys. ludnosci

- liczba fundacji, stowarzyszen, organizacji spotecznych
aktywnych na analizowanym obszarze

-inne zaproponowane wskazniki o charakterze spotecznym

* ze wzgledu na docelowy zakres interwencji brak mozliwosci rezygnacji ze wskaznika

16



Ocena sytuacji kryzysowej w podsystemie spotecznym obywac sie winna poprzez ocene wskaznikow
obowigzkowych (przynajmniej trzech z czterech wskaznikéw, w tym ze wzgledu na zakres interwencji
niezbednie: liczby oséb korzystajacych ze swiadczen pomocy spotecznej na 1 tys. ludnosci oraz udziatu
dtugotrwale bezrobotnych wsréd oséb w wieku produkcyjnym) gdzie za obszary kwalifikujgce sie
do wsparcia nalezy uznad te, dla ktérych wartosci wskaznikéw sg wyzsze niz wartos¢ referencyjna
dla wojewddztwa) oraz nie mniej niz trzech wskaznikdéw fakultatywnych (wybranych z katalogu lub
zaproponowanych przez samorzad miasta) odniesionych do sredniej wartosci w catym miescie.

Spoteczny aspekt rewitalizacji dotyczy dziatan nakierowanych na zapobieganie wykluczeniu spotecznemu
oraz ponownej integracji grup zamieszkatych na danym obszarze z innymi czesciami miasta. Czynnikéw
stanowigcych przyczyne wykluczenia upatruje sie w wysokiej stopie bezrobocia, azwtaszcza
bezrobocia dtugotrwatego, jak réwniez niskim poziomie wyksztatcenia, oraz stosunkowo wysokim
poziomie przestepczosci bedacej czesto wynikiem ztej sytuacji materialnej. Wsrdd instytucji, ktére
moga stanowi¢ Zrddta pozyskania niniejszych danych, mozna wymieni¢ Miejskie Osrodki Pomocy
Spotecznej, Osrodki Pomocy Rodzinie, Komendy Policji, Straz Miejska, Powiatowe Urzedy Pracy, Urzedy
Stanu Cywilnego czy tez Zarzady Nieruchomosci Komunalnych.

Tabela 2. Wskazniki oceny podsystemu gospodarczego

OBOWIAZKOWE FAKULTATYWNE

- liczba zarejestrowanych podmiotow gospodarki - $Srednia wartos¢ gruntu na analizowanym obszarze
narodowej na 100 osdb, - wielko$¢ dochodéw gminy z tytutu podatku od
- odsetek os6b w wieku poprodukcyjnym w ogdlinej nieruchomosci
liczbie ludnosci - poziom dochoddw ludnosci okreslany poprzez wielkos¢
- odsetek oséb z wyksztatceniem gimnazjalnym lub podatku dochodowego od o0sdéb fizycznych na
ponizej w ogdlnej liczbie bezrobotnych analizowanym obszarze wzgledem sredniej miasta

-inne zaproponowane wskazniki analizujace sytuacje
gospodarczg przy uwzglednieniu wewnetrznych
uwarunkowan oraz mozliwosci pozyskania danych

Ocena sytuacji kryzysowej w podsystemie gospodarczym winna odbywac sie poprzez ocene wskaznikdw
obowigzkowych (co najmniej dwdéch z trzech) gdzie za obszary kwalifikujace sie do wsparcia nalezy
uzna¢ te, dla ktérych wartosci wskaznikéw prezentujg sytuacje gorszg niz w wojewddztwie oraz
przynajmniej jednego wskaznika fakultatywnego (wybranego z katalogu lub zaproponowanego przez
samorzad miasta) odniesionego do Sredniej wartosci w catym miescie).

Tabela 3. Wskazniki oceny podsystemu przestrzennego

OBOWIAZKOWE ‘ FAKULTATYWNE
- udziat budynkéw mieszkalnych wybudowanych - niska dostepnos¢ do podstawowych ustug lub staba ich
przed 1970r. jakos¢ (znaczaca odlegtos¢ do obiektow typu przedszkola,
. przecietna powierzchnia uzytkowa lokalu na osobe osrodki zdrowia — np. poprzez srednig wazong odlegtosci
itp.)

- udziat budynkéw wymagajacych remontu

- udziat budynkéw generujgcych emisje niskie

-inne zaproponowane wskazniki dotyczace infrastruktury,
tkanki mieszkaniowej i stanu srodowiska przyrodniczego
przy uwzglednieniu wewnetrznych uwarunkowan oraz
mozliwosci pozyskania danych

Ocena sytuacji kryzysowej w podsystemie przestrzennym winna odbywac sie poprzez ocene wskaznikéw
obowigzkowych (co najmniej jednego z dwdch) gdzie za obszary kwalifikujgce sie do wsparcia nalezy
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uznac te, dla ktérych wartosci wskaznikow prezentujg sytuacje gorszg niz w wojewddztwie pomorskim)
oraz nie mniej niz dwéch wskaznikéow fakultatywnych (wybranych z katalogu lub zaproponowanych
przez samorzgd miasta) odniesionych do sredniej wartosci w catym miescie.

Analiza niniejszych wskaznikdw w wymienionych podsystemach powinna dotyczyé wszystkich
jednostek urbanistycznych obejmujacych tereny mieszkalnictwa, na ktére podzielone zostato miasto
na wczesniejszym etapie i powinna zostaé przestawiona w formie tabelarycznej (wg Zatqgcznika nr 1 do
niniejszych wytycznych) w Raporcie z delimitacji obszaréw zdegradowanych stanowigcym podsumowanie
pierwszego etapu prac w ramach przygotowan programu rewitalizacji.

W przedmiotowym raporcie miasto dokonuje wyboru obszaru rewitalizacji sposréd obszaréw
zdegradowanych objetych kryzysem kierujac sie opracowang analiza poréwnawczg oraz kierunkami
realizowanej polityki przestrzennej i strategicznej. Tak dokonana ocena stanowi podstawe do wskazania
obszaréw o relatywnie najgorszej sytuacji w miescie, w przypadku ktérych programowana powinna by¢
kompleksowa rewitalizacja. Planowanie procesu rewitalizacji dokonywane w programie rewitalizacji
nie powinno ogranicza¢ sie jednak tylko do tych jednostek urbanistycznych, ktére miasto pragnie
obejmowac w kolejnym etapie projektem zintegrowanym w ramach wspétfinansowania przez srodki
EFS i EFRR. Nalezy mie¢ na uwadze, ze program rewitalizacji to dokument o dtuzszej perspektywie
czasowej, a zatem powinien réwniez, w pewnym uogdlnieniu, przedstawiaé sposoby rozwigzywania
sytuacji kryzysowych dla wszystkich zidentyfikowanych obszaréw zdegradowanych, nie ograniczajac
sie jedynie do tych obszaréw, ktdre miasto pragnie wspiera¢ w pierwszej kolejnosci przy wykorzystaniu
funduszy w ramach RPO WP i KPO.

Ze wzgledu na znaczenie RPO WP dla rozwoju catego wojewddztwa pomorskiego oraz wiodgacy zakres
interwencji w zakresie rewitalizacji w ramach RPO WP dotyczacy wiaczenia spotecznego i walki
z ubdstwem, wsparciem w ramach Programu bedg obejmowane obszary o relatywnie najgorszej sytuacji
spotecznej, gospodarczej i przestrzennej w skali miasta i wojewddztwa pomorskiego.

Zgodnie z zapisami RPO WP interwencja w zakresie rewitalizacji realizowana jest bowiem w ramach CT 9
Promowanie wiqgczenia spotecznego i walka z ubéstwem. Podejécie to znajduje swoje odzwierciedlenie
w ukierunkowaniu interwencji OP 8. Konwersja, zgodnie z ktérym dziatania prowadzone w ramach
EFRR majg charakter podrzedny do dziatan realizowanych z EFS w ramach OP 6 Integracja Pl 9i/9iv.
Oznacza to, ze kryteria i zasady wyboru projektéw beda wspdlne dla wszystkich przedsiewziec
w ramach wtasciwych PI 9i/9iv.
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Tabela 4. Tabela wskaznikéw obowigzkowych i ich wartosci referencyjnych (2012)

R PO OSPODAR R R
1 2 3 4 5 6 7 8 9
- r Liczba Odsetek osdb " -
Wskasnik korl;lcsztba? 252:: e Udziat diugotrwale Liczba przestepstw | Odsetek osob w wieku |  zarejestrowanych bezrobotnych z Uﬁﬁ;:}::znzﬁw Przecigtna
Sk éwiat)l,cze]r? !:Jmoc bezrobotnych wsrod | Liczba przestepstw na | przeciwko rodzinie i poprodukcyjnym w podmiotow wyksztatceniem wybu dowar): ch powierzchnia
P Y osob w wieku 1 tys. ludnosci opiece na 10 tys. ogolnej liczbie gospodarki gimnazjalnym lub ybudowany uzytkowa lokalu na
spotecznej na 1 tys przed rokiem 1970 w
ot produkcyjnym * ludnosci ludnosci narodowejna 100 | ponizej w ogoinej liczbie o 0sobe (m2)
ludnosci 0s6b bezrobotnych ogolnej ich liczbie
Zrédto danych dla wyznaczenia Bank Danych Bank Danych Bank Danych Bank Danych Bank Danych Bank Danych Bank Danych Lokalnych Lﬁgﬁisgmgggn Lﬁgﬁisgmgggn
Sredniej wojewodzkiej i kraju Lokalnych GUS Lokalnych GUS Lokalnych GUS Lokalnych GUS Lokalnych GUS Lokalnych GUS GUS (2011) (2011)
POLSKA 2012 50,0 31 29,1 84 17,8 10,3 27,3 46,5 23,8
POMORSKIE 2012 52,9 24 21,7 6,3 16,4 11,6 28,3 423 23,0
POLSKA 2013 51,6 34 27,6 9,3 18,4 10,6 27,3 46,5 23,8
POMORSKIE 2013 53,8 2,7 28,7 8.2 17,1 118 28,6 42,3 23,0

Warto$¢ dla obszaréw objetych
wsparciem

odchylenie powyzej
wartosci referencyjnej

odchylenie powyzej
wartosci referencyjnej

odchylenie powyzej
wartosci referencyjnej

odchylenie powyzej
wartosci referencyjnej

odchylenie powyzej
wartosci referencyjnej

odchylenie ponizej
wartosci

odchylenie powyzej
wartosci referencyjnej

odchylenie ponizej
wartoSci

odchylenie ponizej
wartosci referencyjnej

$wiadczen, ktéra
wskazuje
korzystajacego jeden
raz niezaleznie od ilosci
i rodzaju przyjetych
$wiadczen.

Dla mezczyzn przyjeto
wiek 18-64 lata, dla
kobiet 18-59 lat.

matoletniego albo
osoby nieporadnej,
uprowadzenie lub

zatrzymanie

matoletniego albo
osoby nieporadnej
(art. 206 — 211 k k.).

16.10.1991r. 0
zatrudnieniu i bezrobociu
pozostajg bez pracy i nie
ucza sie w szkole, sg
zdolne do pracy oraz
gotowe do podijecia
pracy.

referencyjnej referencyjnej
Osoby korzystajace ze | Stope bezrobocia Liczba przestepstw Liczba czynéw Liczba os6b w wieku | Liczba Liczba bezrobotnych Liczba budynkéw
Swiadczen ogdtem to diugotrwatego rozumie | stwierdzonych ogétem | zabronionych, poprodukcyjnym zarejestrowanych zarejestrowanych z mieszkalnych
suma pobierajacych sig jako stosunek majacych (Wiek, w ktérym osoby | podmiotow wyksztatceniem zamieszkatych
poszczegolne rodzaje | liczby oséb uregulowanie w zazwyczaj koncza gospodarczych w gimnazjalnym lub powstatych przed
Swiadczen pienigznych | bezrobotnych powyzej rozdziale XXVI k., prace zawodowa, {j. przeliczeniu na 100 | nizszym niz 1970 w ogolnej ich
i niepienigznych 12 miesigcy do liczby obejmujacych - dla mezczyzn - 65 lati | mieszkancow gimnazjalnym w ogélnej | liczbie
zgodnie z ustawg o 0s6b w wieku bigamie, znecanie sig, | wiecej, dla kobiet - 60 licznie bezrobotnych
pomocy spotecznej z produkcyjnym. Przez rozpijanie lat i wiecej). zarejestrowanych. Dane
dnia 12 marca 2004 r. | ludno$¢ w wieku matoletniego, 0 bezrobotnych

Definicja wskaznika Jest to rzeczywista produkcyjnym rozumie uchylanie sie od zarejestrowanych

liczba osdb sie ludno$¢ w wieku alimentacj, obejmujg osoby, ktére
korzystajacych ze zdolnoci do pracy. porzucenie zgodnie z Ustawg z dnia

Rekomendowane zrdta danych dla
Whioskodawcow

Osrodki Pomocy
Spotecznej

Urzedy Pracy

Komisariaty Policji/Rewiry Dzielnicowych,

Komendy Miejskie Policji

Biura ds. Ewidencji
Ludnosci wiasciwych
UM

Biura ds. gospodarki
wiasciwych UM

Urzedy Pracy

Zarzadcy nieruchomosci komunalnych,
Spdtdzielnie mieszkaniowe, Wspdinoty

mieszkaniowe
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* Delimitacja obszaréw zdegradowanych poprzez zaproponowane powyzej wskazniki jest obowigzkowa dla wszystkich samorzaddw zainteresowanych realizacjg projektéw rewitalizacyjnych w ramach RPO WP.
W celu uzgodnienia wyboru obszaru do objecia wsparciem w zakresie kompleksowe] rewitalizacji istnieje koniecznos¢ przekroczenia wartosci referencyjnej dla wojewddztwa pomorskiego w przypadku: minimum
trzech wskaznikéw spotecznych, przy zastrzezeniu, ze ze wzgledu na wiodacy zakres interwencji niezmiennie w kazdym przypadku obowigzkowa jest analiza i przekroczenie wartosci wskaznika 1 i 2, oraz minimum
dwdch wskaznikéw gospodarczych i minimum jednego wskaznika przestrzennego.

Tabela 5. Katalog wskaznikéw fakultatywnych proponowanych do delimitacji obszarow zdegradowanych

KRYTERIUM SPOLECZNE KRYTERIUM GOSPODARCZE KRYTERIUM PRZESTRZENNE
= wielkos¢ zasitkdw pomocy rodzinie w przeliczeniu na rodzine = Srednia wartosc¢ gruntu na analizowanym obszarze = niska dostepnos¢ do podstawowych ustug lub staba ich jakos¢
(znaczaca odlegtosc do obiektéw typu przedszkola, osrodki
= wielkos¢ zalegtosci czynszowych = wielkos¢ dochodoéw gminy z tytutu podatku od nieruchomosci zdrowia itp.)
w odniesieniu do sredniej miasta (dane Urzedu Miasta)
= odsetek 0s6b z wyksztatceniem gimnazjalnym, podstawowym = udziat procentowy budynkdw generujacych emisje niskie
i niepetnym podstawowym = poziom dochodow ludnosci okreslany poprzez wielkos¢
podatku dochodowego od o0sdb fizycznych na analizowanym = udziat procentowy budynkéw wymagajacych remontu
= odsetek dzieci i mtodziezy nie otrzymujacych promocji do obszarze w odniesieniu do $redniej miasta (dane Urzedow
nastepnej klasy w szkotach podstawowych i gimnazjach Skarbowych) inne zaproponowane wskazniki dotyczgce infrastruktury, tkanki
mieszkaniowej, przy uwzglednieniu wewnetrznych uwarunkowan
= wyniki egzamindéw Panstwowych w szkotach podstawowych i oraz pozyskania danych

gimnazjach w odniesieniu
inne zaproponowane wskazniki analizujace sytuacje gospodarczg
= liczba ofiar przemocy na 1 tys. ludnosci przy uwzglednieniu wewnetrznych uwarunkowan miasta oraz
mozliwosci pozyskania danych

= czyny karalne nieletnich na 1 tys. Ludnosci

= liczba fundacji, stowarzyszen, organizacji spotecznych
aktywnych na analizowanym obszarze

oraz inne zaproponowane wskazniki analizujgce sytuacje spoteczng
przy uwzglednieniu wewnetrznych uwarunkowan miasta oraz
mozliwosci pozyskania danych

Wybor nie mniej niz trzech wskaznikow spotecznych  Wybér przynajmniej jednego wskaznika gospodarczego Wyb6r nie mniej niz dwoch wskaznikdw przestrzennych

Wybdr wskaznikéw fakultatywnych wykorzystywanych do potrzeb delimitacji obszaréw zdegradowanych lezy w gestii miasta i jest uzalezniony od mozliwosci pozyskania danych
statystycznych z wewnetrznych jednostek oraz innych zrédet (Spétdzielnie Mieszkaniowe, Wspdlnoty Mieszkaniowe, Urzedy Pracy, Szkoty, Urzedy Skarbowe) i ewentualnych
badan ankietowych.

W przypadku miast OMT objetych instrumentem Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (ZIT) istnieje mozliwos¢ oparcia delimitacji obszaréw zdegradowanych o wspdlne
wskazniki fakultatywne wypracowane pomiedzy zainteresowanymi samorzgdami w toku negocjacji.
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5. Zasady przygotowania lub aktualizacji programow rewitalizacji miast

Podstawe prawnqg prowadzenia polityki rewitalizacyjnej w gminach stanowi ustawa
z dnia 9 paidziernika 2015 roku o rewitalizacji (Dz. U. poz. 1777) okreslajgca
mozliwosci interwencji samorzqdu miasta i interesariuszy w obszarach rewitalizacji.
Jednoczesnie ustawa okresla przepisy przejsciowe dotyczgce mozliwosci realizacji
tego procesu w oparciu o przepisy ustawy o samorzgdzie gminnym. W zwiqgzku z
powyziszym IZ RPO bed:zie zachecata samorzqdy miast do przygotowania programow
rewitalizacji w formule Gminnego Programu Rewitalizacji.

5.1 Program rewitalizacji jako program operacyjny miasta

IZ RPO bedzie dazy¢ do wskazania samorzagdom miast, ze pierwszym etapem programowania
rewitalizacji jest Strategia Rozwoju Miasta. Dokument ten powinien by¢ radykalnie dowartosciowany i
zosta¢ wykorzystany jako jedno z kluczowych narzedzi w prowadzeniu zintegrowanej, nowoczesnej
polityki miejskiej. To wtasnie Strategie Rozwoju Miast majg potencjat do taczenia bardzo rézinych
aktywnosci rozwojowych w miastach.

Potencjat Strategii Rozwoju Miasta powinien zostaé takze wykorzystany w procesie programowania
rewitalizacji z wykorzystaniem programéw rewitalizacji. Program ten powinien byé jednym
z dokumentéw operacyjnych uszczegdtawiajgcych zapisy sformutowane na poziomie celdw
i wytycznych wyznaczonych w Strategii Rozwoju Miasta (patrz: Schemat 1).

Schemat 4. Miejsce i rola programow rewitalizacji w strukturach zarzadzania miastem
W generalnym ujeciu programy rewitalizacji powinny byé zatem dokumentami operacyjnymi,

podrzednymi w stosunku do Strategii Rozwoju Miast: powinny korzysta¢ z diagnozy, a takie
oprzyrzagdowac cele wskazane w tych strategiach. Jednoczesnie nalezy zwrdéci¢ uwage, ze programy te
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powinny podlega¢ ocenie i ewaluacji w celu stworzenia rekomendacji dla zmian w programowaniu
procesu rewitalizacji w poszczegdlnych miastach.

Wsparcie ze srodkéw RPO WP w ramach kompleksowych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych bedzie
udzielane wyfacznie na inwestycje wynikajgce z programéw rewitalizacji. W zwigzku z powyzszym, 1Z
RPO zapewni, aby pozyskanie srodkoéw finansowych byto uzaleznione od przygotowania i przyjecia
rzetelnego programu rewitalizacji.

5.2 Gtéwne etapy tworzenia programow rewitalizacji

Programowanie procesu rewitalizacji powinno by¢ procesem wieloaspektowym, uwzgledniajgcym szereg
czynnikdéw, na ktéry sktadac sie powinno kilka etapow:

1. Delimitacja obszaréw zdegradowanych i wskazanie obszaréow rewitalizacji (co do zasady
nie wiecej niz 10% obszaru zurbanizowanego miasta w ramach RPO WP),

2. Analiza przyczyn degradacji (przede wszystkim spotecznej) i charakterystyka zjawisk
kryzysowych,

3. Identyfikacja partneréw i interesariuszy (rozpoczecie procesu konsultacji i budowy
partnerstw),

4. Doprecyzowanie celdow szczegétowych i priorytetéw rewitalizacji,
5. Gromadzenie pomystéw i propozycji przedsiewzie¢ do realizacji,
6. Zawigzanie partnerstw (podsumowanie procesu konsultacji partycypacji),

7. Ztozenie listy przedsiewziec (priorytetyzacja i powigzanie projektow we wspdiny,
zintegrowany wewnetrznie program rewitalizacji), a takze listy przedsiewziec¢ rezerwowych.
Planowane przedsiewziecia winny by¢ rowniez finansowane z innych Zrédet (np. budzet miasta,
pozostate programy operacyjneiin),

8. Bezposrednie powigzanie catej koncepcji rewitalizacji danej dzielnicy/fragmentu miasta
z opracowaniami z zakresu planowania przestrzennego,

9. Wypracowanie systemu zarzadzania procesem rewitalizacji (wyznaczenie operatora) oraz
systemu monitorowania i ewaluacji postepdéw prac,

10. Uchwalenie programu rewitalizacji przez Rade Miasta.

5.3 Struktura i cechy programéw rewitalizacji

IZ RPO w procesie wspotpracy z samorzgdami miast zapewni, aby programy rewitalizacji opracowane na
rzecz obszarow rewitalizacji objetych zjawiskami kryzysowymi i wyznaczonymi na podstawie kryteriéw
spotecznych, gospodarczych i przestrzennych, zostaty sporzadzone z uwzglednieniem szeregu
istotnych zasad:

5.3.1 Zasada kompleksowosci
Program rewitalizacji powinien ujmowaé dziatania w sposéb kompleksowy nie pomijajac aspektu

spotecznego, gospodarczego i przestrzennego (w tym réwniez infrastrukturalnego, Srodowiskowego
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i kulturowego) zwigzanego zaréwno z danym obszarem, jak i jego otoczeniem. Program ten ztozony
powinien by¢ z réznorodnych przedsiewzie¢ majgcych przyczyni¢ sie w zatozeniu do kompleksowej
interwencji na rzecz obszaru rewitalizacji. Realizacja indywidualnych inwestycji nieskutkujgcych
zmianami strukturalnymi w obszarze rewitalizacji nie moze by¢ przez 1Z RPO dopuszczana.

5.3.2 Zasada koncentracji interwencji

Ograniczone srodki wtasne oraz fundusze zewnetrzne kierowane na realizacje procesu rewitalizacji
wymuszajg koncentracje interwencji i koniecznos¢ hierarchizacji potrzeb. Tym samym programy
rewitalizacji dotyczg obszaréw o najwiekszym nasileniu réznorodnych problemdw i zjawisk kryzysowych,
a jednoczes$nie obszaréw o istotnym znaczeniu dla samorzadu miasta, obejmujgcych catos¢ lub czes¢
obszaru zdegradowanego, w zaleznosci od jego wielkosci. Dziatania rewitalizacyjne z definicji
skierowane sg na okreslony i zidentyfikowany dzieki diagnozie obszar rewitalizacji, przy zatozeniu
zastosowania adekwatnych narzedzi oraz mozliwosci finansowania procesu rewitalizacji.

5.3.3 Zasada komplementarnosci interwencji

Wymogiem niezbednym dla wspierania projektéw i przedsiewzie¢ o charakterze rewitalizacyjnym jest
zapewnienie ich wielowymiarowej komplementarnosci. W szczegélnosci dotyczy to komplementarnosci:
przestrzennej, problemowej, proceduralno-instytucjonalnej, miedzyokresowej oraz zrédet finansowania.

Zasada komplementarnosci przestrzennej

Komplementarnos¢ przestrzenna oznacza konieczno$é wziecia pod uwage podczas programowania
i realizacji procesu rewitalizacji wzajemnych powigzan pomiedzy réznymi projektami realizowanymi
zarowno na obszarze zdegradowanym, jak i znajdujgcych sie poza nim, ale na ten obszar
oddziatujacych.

Zapewnienie komplementarnosci przestrzennej projektéw ma stuzyé temu, by program rewitalizacji
w sposob efektywny oddziatywat na caty dotkniety kryzysem obszar rewitalizacji, a projekty dopetniaty
sie przestrzennie i zapewniaty efekt synergii. Zachowanie tej zasady powinno réowniez zapobiegac
spotecznej segregacji i wykluczeniu.

Zapewnienie komplementarnosci przestrzennej skutkuje koniecznoscig analizy nastepstw decyzji
przestrzennych w skali gminy i otoczenia dla skutecznosci programu rewitalizacji.

Zasada komplementarnosci problemowej

Komplementarnos$¢ problemowa oznacza koniecznosé realizacji projektow rewitalizacyjnych, ktére
bedg sie wzajemnie dopetniaty tematycznie sprawiajac, ze proces rewitalizacji bedzie odczuwany we
wszystkich niezbednych aspektach, w tym zwtfaszcza w aspekcie spotecznym, gospodarczym
i przestrzennym (w tym technicznym i Srodowiskowym).

Zapewnienie komplementarnosci problemowej bedzie przeciwdziataé fragmentacji dziatan w zakresie
rewitalizacji oraz postrzeganiu tego procesu wytgcznie sektorowo, np. wytgcznie pod katem
spotecznym lub technicznym.
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Okredlenie stanu pozgdanego, ktéry ma okazaé sie skutkiem realizacji przedsiewziecia, utatwi wyboér
odpowiednich miernikéw realizacji celéw programu.

Komplementarnos¢ problemowa dotyczy réwniez koniecznosci powigzania dziatan rewitalizacyjnych
ze strategicznymi decyzjami miasta w innych sferach, co wptywa na lepszg koordynacje tematyczng
oraz sprawng organizacje dziatan.

Zasada komplementarnosci instytucjonalnej

Komplementarnos¢ instytucjonalna oznacza konieczno$¢ takiego zaprojektowania systemu zarzadzania
programem rewitalizacji, ktéry pozwoli na efektywne wspdtdziatanie na jego rzecz réznych instytucji
oraz wzajemne uzupetnianie sie i spdjnosc procedur. W tym celu niezbedna jest weryfikacja osadzenia
systemu zarzadzania programem rewitalizacji w przyjetym przez dang gmine ogdlnym systemie
zarzadzania.

Zasada komplementarnosci miedzyokresowej

W oparciu o dokonang analize mozliwe jest uzupetnianie przedsiewziec juz zrealizowanych w ramach
polityki spdjnosci 2007-2013 (np. o charakterze infrastrukturalnym) projektami komplementarnymi
(np. o charakterze spotecznym), realizowanymi w ramach polityki spéjnosci 2014-2020. Zachowanie
ciggtosci programowe] (polegajacej na kontynuacji lub rozwijaniu wsparcia z polityki spdjnosci
2007- 2013) ma w procesach rewitalizacji kluczowe znaczenie. Zmiany wprowadzane w programach
rewitalizacji odpowiadajg na te potrzeby zmian, ktdre wynikajg gtéwnie z ich ewaluacji, opartej na
systematycznym monitoringu.

W odniesieniu do projektéw zrealizowanych w ramach RPO WP 2007-2013 oznacza to, ze IZ RPO
powinna zmierzac do uzupetnienia juz skierowanej interwencji infrastrukturalnej poprzez interwencje
EFS w ramach OP 6 Integracja.

Zasada komplementarnosci zrodet finansowania

Komplementarno$¢ zrodet finansowania oznacza, ze projekty o charakterze rewitalizacyjnym
wynikajace z programu rewitalizacji opierajg sie na koniecznosci umiejetnego uzupetniania i taczenia
wsparcia z réznych zrédet, tak publicznych, jak i prywatnych. W przypadku korzystania ze wsparcia
wramach EFS, EFRR czy FS niezbedne jest wykluczenie ryzyka podwdjnego finansowania
przedsiewziet.

Zgodnie z przepisami ustawy o rewitalizacji z dnia 9 paZdziernika 2015 roku'!, 1Z RPO WP bedzie
zachecaé do realizacji schematu, w ramach ktérego samorzad miasta opracowuje i uchwala jeden
program rewitalizacji (Gminny Program Rewitalizacji), w ramach ktérego — w przypadku ich
wyznaczenia na podstawie diagnozy — ujmowane s3 poszczegdlne podobszary rewitalizacji. Zgodnie
z przepisami ustawy obszar rewitalizacji nie moze stanowic tgcznie wiecej niz 20% powierzchni gminy
oraz nie moze obejmowac wiecej niz 30% mieszkancéw gminy.

Zgodnie z art. 8 ww. ustawy w przypadku, gdy gmina zamierza realizowad zadania wtasne w zakresie
rewitalizacji, Rada Gminy wyznacza w drodze uchwaty obszar zdegradowany i obszar rewitalizacji.
Projekt uchwaty wraz z jej uzasadnieniem oraz diagnoza potwierdzajgca spetnienie przestanek do
wyznaczenia tych obszaréw, podlegajg spotecznym konsultacjom w trybie okreslonym w ww. ustawie.

1 Dz. U. poz. 1777

25



Dla potrzeb realizacji procesu rewitalizacji zgodnego z zasadami ujetymi w Umowie Partnerstwa oraz
Zatozeniami Narodowego Planu Rewitalizacji, 1Z RPO powinna zapewni¢, aby opracowywane dla
obszaréw rewitalizacji programy rewitalizacji, na postawie ktorych miasta bedg staraty sie
o Srodki pomocowe na kompleksowe przedsiewziecia rewitalizacyjne, obejmowaly w swym
minimalnym zakresie nastepujace elementy:

1. Streszczenie programu
2. Opis powigzan z dokumentami strategicznymi i planistycznymi

Wskazanie na kontekst strategiczny, w tym zaznaczenie roli programu rewitalizacji jako elementu
realizacji polityki strategicznej i przestrzennej miasta i przywotanie zapisdw tych dokumentéw,
w ktorych zaznaczone zostato znaczenie i rola procesu szeroko rozumianej rewitalizacji (réwniez
w kontekscie spotecznym np. w ramach polityk poprawy kapitatu spotecznego).

Przywotanie zapiséw dokumentéw strategicznych lub analitycznych (diagnozy), w ktérych uzasadnione
zostato wskazanie danych obszaréw jako zdegradowanych i wymagajacych podjecia procesu
rewitalizacji (dokonane na tle innych jednostek miasta wg Zatgcznika nr 1).

Wyzej wymienione elementy stanowig wspdlne tto catego programu rewitalizacji, natomiast dalsze
elementy dotycza ujmowanych indywidualnie obszaréw rewitalizacji. Zaleca sie sytuacje, kiedy czes¢
analityczno-projekcyjna dla poszczegdlnych obszaréw ujmowana jest w osobnych rozdziatach tego
programu.

3. Diagnoza stanu obszaru

Analiza przyczyn degradacji i charakterystyka sytuacji na obszarze objetym programem (w tym takze
nawigzania do szerszej struktury i procesdw rozwojowych miasta, ktére mogg znajdowac powigzanie
z niekorzystnymi zmianami w poszczegolnych obszarach miastach).

Analiza (opis stanu) powinna by¢ prowadzona w trzech podsystemach:

a) podsystemie spotecznym

- hierarchizacja i priorytetyzacja zakresu i katalogu problemdw i zjawisk spotecznych,

- identyfikacja i ocena zjawisk i proceséw spotecznych o charakterze zewnetrznym
oddziatujgcych na obszar zdegradowany,

- analiza potencjatu i aktywnosci podmiotdéw (w szczegdlnosci organizacji pozarzgdowych),
dziatajgcych na rzecz integracji spotecznej i zawodowej oraz kultury i edukacji istniejgcych
/funkcjonujgcych na obszarze objetym programem,

- charakterystyka zakresu i intensywnosci (doswiadczenia, przejawy) wspotpracy wiadz
z partnerami spoteczno-gospodarczymi w odniesieniu do obszaru objetego programem
rewitalizacji,

- analiza poziomu zaangazowania mieszkancéw w dotychczas podejmowane dziatania
o charakterze przestrzennym, spotecznym, gospodarczym,

- analiza skutecznosci dziatarh majacych na celu niwelowanie problemoéw spotecznych, ktére
byty dotychczas podejmowane na obszarze objetym programem

b) podsystemie gospodarczym
(analiza poziomu przedsiebiorczosci i aktywnosci zawodowej oraz ujawnienie potencjalnych

partnerdw rewitalizacji na obszarze zdegradowanym).
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c) podsystemie przestrzennym
(elementy podlegajgce degradacji i ich wptyw na degradacje spoteczng i gospodarczg, stan
infrastruktury technicznej i budynkéw, ich wyposazenie w media, wielko$¢ niskich emisji,

zagadnienia wtasnosciowe itp. oraz ich powigzanie z aspektem spotecznym).

Tabela 6. Uproszczony i syntetyczny zestaw informacji dotyczacych obszaru rewitalizacji objetego programem

NAZWAOBSZARU

/wskazanie graficzne w strukturze

POWIERZCHNIA OBSZARU | LICZBA LUDNOSCI miasta/

CHARAKTERYSTYKA OBSZARU

PODSTAWOWE PROBLEMY SPOLECZNE GOSPODARCZE | PRZESTRZENNE ZIDENTYFIKOWANE NA OBSZARZE

podsystem spoteczny:

hierarchizacja i priorytetyzacja zakresu i katalogu problemow i zjawisk spotecznych, identyfikacja i ocena zjawisk

i procesow spotecznych o charakterze zewnetrznym oddziatujgcych na obszar zdegradowany, analiza potencjatu
aktywnosci podmiotdw (w szczegdlnosci organizacji pozarzagdowych) dziatajgcych na rzecz integracji spotecznej i
zawodowej istniejgcych/funkcjonujacych na obszarze objetym programem, charakterystyka zakresu i intensywnosci
(doswiadczenia, przejawy) wspotpracy wtadz z partnerami spoteczno-gospodarczymi w odniesieniu do obszaru objetego
programem rewitalizacji; analiza poziomu zaangazowania mieszkancéw w dotychczas podejmowane dziatania o
charakterze przestrzennym, spotecznym, gospodarczym, analiza skutecznosci dziatarh majacych na celu niwelowanie
probleméw spotecznych, ktére byty dotychczas podejmowane na obszarze objetym programem;

podsystem gospodarczy:

analiza poziomu przedsiebiorczosci i aktywnosci zawodowej oraz ujawnienie potencjalnych partneréw rewitalizacji
na obszarze zdegradowanym.

podsystem przestrzenny:

elementy podlegajace degradacji, stan infrastruktury technicznej i budynkéw, ich wyposazenie w media, wielko$¢ emisji
niskich, zagadnienia wtasnosciowe itp.;

WYNIKI KONSULTACJI SPOLECZNYCH

Konsultacje spoteczne winny by¢ prowadzone zaréwno ze spotecznoscig lokalng, jak i podmiotami spotecznymi,

gospodarczymi oraz reprezentujgcymi spoteczeristwo obywatelskie

MOCNE | StABE STRONY OBSZARU ORAZ JEGO POTENCJAL | ZAGROZENIA

LISTA POTENCJALNYCH PARTNEROW WRAZ Z NAJWAZNIEJSZYMIPODEJMOWANYMI DZIALANIAMI

OGOLNY OPIS PODEJMOWANYCH DZIAtAN WRAZ Z OKRESLENIEM WZAJEMNYCH POWIAZAN

Zwrodcenie uwagi na jakos¢ powigzan miedzy dziataniami — podejmowane dziatania jako zintegrowana odpowiedz na

konkretne problemy ujawnione na obszarach zdegradowanych

4. Wizja stanu pozgdanego i planowanych efektow procesu rewitalizacji
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5. Cele szczegdtowe rewitalizacji oraz zatozenia procesu (w bezposrednim nawigzaniu do strategii
rozwoju miasta)

Przedstawienie w syntetyczny sposob celéw i efektdw programu wraz z narzedziami ich realizacji, a takze
systemem zarzadzania realizacjg programu. Cele powinny w maksymalnym stopniu odpowiada¢ na
zidentyfikowane w obszarze zjawiska stanowigce przyczyny sytuacji kryzysowej w obszarze.

6. Srodki realizacji celow

6.1 Podstawowe

Planowane zadania podstawowe, bez ktérych realizacja celéw programu nie bedzie mozliwa, a obszar
nie bedzie moégt wyjs¢ z sytuacji kryzysowej, powinny zosta¢ ujete w podziale na lata i zakres
przedmiotowy w tym: zadania planowane do finansowania w ramach funduszy zewnetrznych wraz
z listg rezerwowg oraz zadania planowane do finansowania z innych Zzrédet, w tym z budzetu miasta,
zadania realizowane przez partneréw oraz zadania realizowane wspdlnie z partnerami.

Zasadniczg czescig tego podrozdziatu powinny byc¢ tabele szczegdétowo opisujgce planowane
przedsiewziecia, (zarowno konkretne przedsiewziecia o charakterze spotecznym skierowane na
rozwigzanie konkretnych zidentyfikowanych probleméw, jak i inwestycje w infrastrukture) czas ich
realizacji i poszczegdlne etapy, oczekiwane rezultaty (wskazniki produktu, rezultatu i oddziatywania),
niezbedne naktady wraz z informacja o zaktadanych zZrédtach srodkéow, lista podmiotéw
uczestniczacych w realizacji zadania. Planowane zadania, tak spoteczne, jak i infrastrukturalne, nalezy
zestawi¢ w zatgczniku do programu rewitalizacji dla kazdego z wyznaczonych obszaréw wedtug wzoru
przedstawionego w Tabeli 7.

6.2 Uzupetniajgce

Charakterystyka pozostatych rodzajow przedsiewziec rewitalizacyjnych realizujgcych kierunki dziatan
majacych na celu eliminacje lub ograniczenie negatywnych zjawisk powodujgcych sytuacje kryzysowa.

Tabela 7. Uproszczony plan rzeczowo-finansowy dla potrzeb procesu rewitalizacji

NAZWA OBSZARU

Nazwa Opis Podmiot Jakie problemy Zakres Planowany Potencjalne
przedsiewziecia | przedsiewziecia | realizujacy | zidentyfikowane na czasowy koszt wraz z partnerstwa
etapie diagnozy realizacji podziatem na wraz
rozwigzuje zrédta z okresleniem
planowane finansowania roli
przedsiewziecie? Podmiotow
Rezultaty bezposr.
ZAKRES PODSTAWOWY

PRZEDSIEWZIECIA UZUPEENIAJACE

| |

Przy identyfikacji i priorytetyzacji przedsiewzie¢ nalezy wzig¢ pod uwage, ze rewitalizacja powinna

koncentrowa¢ sie na rozwigzaniu kluczowych probleméw, ktére zostaty zidentyfikowane na etapie
diagnozy jako najbardziej przyczyniajgce sie do pogtebiania kryzysu. Ograniczone srodki finansowe
mogg powodowac koniecznos¢ okreslenia minimalnego i rozszerzonego zakresu przedsiewzieé, jednak
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nawet zakres minimalny powinien zmierza¢ do realizacji projektu jak najbardziej kompleksowego,
taczacego interwencje w sferze spotecznej, gospodarczej i przestrzennej.

Nalezy wzig¢ pod uwage, ze prowadzona na wczesniejszym etapie diagnoza spoteczna moze okresli¢
konieczno$é podjecia pewnych dziatan wyprzedzajacych, dotyczacych m.in. aktywizacji spoteczno-
zawodowej, ktére przygotowac majg do bardziej ztozonych dziatan podejmowanych w kolejnych
etapach procesu rewitalizacji.

7. Komplementarnos¢ w realizacji programu

Charakterystyka mechanizméw zapewnienia komplementarnosci pomiedzy poszczegdlnymi
przedsiewzieciami i dziataniami réznych podmiotéw i funduszy w obszarze objetym rewitalizacja.

8. Indykatywne ramy finansowe interwencji w obszarze rewitalizacji
9. System monitoringu i oceny skutecznosci dziatan rewitalizacyjnych

Nalezy dazy¢ do sytuacji, w ktérej zjawiska stanowigce o identyfikacji sytuacji kryzysowej w obszarze
rewitalizacji bedg biezagco monitorowane przez podmioty i instytucje zaangazowane w realizacje
programu. Biezgcy monitoring powinien w zatozeniu przyczyniaé sie do formutowania kierunkdw zmian
planowanej interwencji.

Elementem tego rozdziatu powinny by¢ zaktadane wskazniki oddziatywania interwencji
podejmowanej w ramach programu.

7. System zarzqdzania realizacjq programu rewitalizacji oraz system budowania
i wspierania partnerstwa

Program rewitalizacji powinien stanowi¢ jedno z najistotniejszych narzedzi wprowadzania zmian
w obszarze Miasta. Niezbedne jest zatem osadzenie go w systemie zarzgdzania rozwojem i strukturze
organizacyjnej w taki sposdb, aby realizacja jego postanowien byta weryfikowana i monitorowana.

IZ RPO powinna promowac¢ powstawanie w ramach samorzadéw miast Zespotéw lub Komitetow
stanowiacych state forum wspoétpracy i dialogu pomiedzy interesariuszami procesu rewitalizacji a
przedstawicielami samorzadu miasta. Zasady powotania i funkcjonowania Komitetu Rewitalizacji
okresla art. 7 ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 roku o rewitalizacji.

Jako zatgcznik do programu rewitalizacji funkcjonuje ponadto:
Udokumentowanie konsultacji spotecznych realizowanych na etapie diagnozy

IZ RPO powinna mie¢ pewnos¢, ze w przygotowanie programu rewitalizacji zaangazowano spotecznosc
lokalng oraz stworzono warunki dla aktywnych i dojrzatych form partycypacji spotecznej. Etap ten ma
w jak najwiekszym stopniu przyczynic sie do budowy trwatych partnerstw miedzy réznymi podmiotami,
nie tylko na etapie realizacji ale rowniez oceny efektéw programu rewitalizacji.

Konsultacje sg realizowane kilkuetapowo: w pierwszym etapie dotyczg projektu uchwaty Rady Gminy
0 wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji, i s realizowane w oparciu
0 sporzgdzong przez miasto analize/diagnoze.

Po wyznaczeniu obszaru rewitalizacji konsultacje spoteczne prowadszi sie na tym obszarze.
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Konsultacje spoteczne s3 realizowane w oparciu o obiektywng diagnoze problemdw spotecznych,
gospodarczych i przestrzennych obszaru rewitalizacji. Prace nad przygotowaniem, aktualizacjg,
wdrazaniem czy oceng efektdw powinny by¢ realizowane ze wszystkimi grupami interesariuszy.

IZ RPO powinna promowac¢, aby w jak najwiekszym stopniu wykorzystywaé aktywne formy partycypacji
takie jak warsztaty czy wizyty studyjne etc.

W generalnym ujeciu IZ RPO powinna zalecaé, aby programy rewitalizacji byty przygotowywane przez
zespoty urzednikéw w oparciu o wynik konsultacji spotecznych prowadzonych ze spotecznoscia lokalng
oraz podmiotami spotecznymi i gospodarczymi, a wsparcie ekspertdw zewnetrznych wykorzystywane
byto zwtaszcza do realizacji niektorych niezbednych elementéw np. prowadzenie prac studialnych
dotyczacych delimitacji obszaréw zdegradowanych w jednostkach urbanistycznych stanowigcych
podstawe do tworzenia programu rewitalizacji. Zaangazowanie ekspertdw zewnetrznych powinno
miec¢ zwtaszcza charakter doradczy.

5.4 Weryfikacja programow rewitalizacji przez Instytucje Zarzadzajacg RPO WP

Programy rewitalizacji, w oparciu o ktére miasta beda realizowac¢ projekty rewitalizacyjne zgtoszone
do objecia albo objete wspétfinansowaniem Unii Europejskiej z jednego z funduszy strukturalnych albo
Funduszu Spdjnosci w ramach RPO WP albo KPO, charakteryzujgce sie cechami i zawierajgce elementy
wymienione w niniejszych wytycznych, podlegaja weryfikacji przez 1Z RPO, niezaleznie od Zrddta ich
finansowania.

Analiza i weryfikacja cech i elementéw programu rewitalizacji przeprowadzana jest w szczegdélnosci
z uwzglednieniem: kompletnosci tresci programu pod katem wskazanych cech i elementdw,
kompleksowosci programu wraz z oceng stopnia koncentracji i komplementarnosci planowanych
dziatan rewitalizacyjnych, oceny wewnetrznej spdjnosci dziatan oraz powigzan z innymi politykami
gminy, jak rowniez oceny aspektu zaktadanej koordynacji tego programu oraz stopnia realizacji zasady
partnerstwa. Programy rewitalizacji pozytywnie zweryfikowane przez IZ RPO zostang ujete w Wykazie
programow rewitalizacji prowadzonym i monitorowanym przez 1Z RPO WP.

W przypadku ubiegania sie o wsparcie na preferencyjnych zasadach w ramach okreslonych KPO (m.in.
konkursy dedykowane obszarom rewitalizacji, szczegélne kryteria oceny) weryfikacja spetnienia
wymogoéw dotyczacych cech i elementéw programéw rewitalizacji moze nastepowac w oparciu
o stosowne oswiadczenie IZ RPO WP o pozytywnym zweryfikowaniu programu rewitalizacji. Priorytety
inwestycyjne KPO w ramach ktdorych w szczegdlnosci stosuje sie preferencyjne warunki wsparcia
projektéw rewitalizacyjnych, okreslone zostaty w Wytycznych Ministra Rozwoju w zakresie rewitalizacji
w programach operacyjnych na lata 2014-2020 (Podrozdziat 4.2).

Weryfikacja cech i elementéw programow rewitalizacji, o ktorych mowa w niniejszych wytycznych,
nastepuje w ramach procedury okreslonej w rozdziale 3.3 Ukierunkowanie interwencji
(patrz: Schemat 4).

5.5 Konsultacje spoteczne oraz podmioty zaangazowane w programowanie rewitalizacji

Jednym z najistotniejszych elementdw programowania i realizacji dziatan rewitalizacyjnych jest
Partnerstwo. Zasada partnerstwa oznacza Scistg wspoétprace miedzy instytucjami publicznymi,
partnerami gospodarczymi ispotecznymi oraz podmiotami reprezentujgcymi spoteczenstwo
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obywatelskie na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym w trakcie catego cyklu programowania
obejmujacego przygotowanie, wdrozenie, monitorowanie i ocene??.

Szczegotowe zasady realizacji procesu konsultacji spotecznych przez gmine podejmujaca dziatania
rewitalizacyjne okreslone zostaty w Rozdziale 2 Ustawy o rewitalizacji.

IZ RPO powinna promowac podejscie, w ramach ktdrego miasta przed przystgpieniem do konsultacji
okreslajg, co mogg zaoferowaé partnerom iw jaki sposéb beda mogty spetni¢ ich oczekiwania
zgtaszane w procesie konsultacji i budowy partnerstwa. Do prowadzenia konsultacji konieczne jest jasne
wskazanie, kto i ile srodkéw moze przeznaczy¢ na realizacje postulatéow, oczekiwan i projektéw
zgtaszanych przez tzw. strone spoteczna.

Konsultacje powinny by¢ prowadzone z catg lokalng spotecznoscig, ale szczegdlny nacisk powinien by¢
skoncentrowany na partnerach dysponujacych realnym potencjatem do zawigzywania partnerstwa
i wigczania sie w proces rewitalizacji. Z takimi partnerami, po ich zidentyfikowaniu, powinny by¢
prowadzone bezposrednie rozmowy i ustalenia dotyczace realizacji poszczegdlnych przedsiewziec.

Interesariuszami procesu rewitalizacji sg w szczegélnosci mieszkancy obszaru rewitalizacji, wtasciciele
i uzytkownicy wieczysci nieruchomosci, podmioty zarzadzajgce nieruchomosciami znajdujgcymi sie
w tym obszarze, jak réwniez podmioty prowadzace lub zamierzajgce prowadzi¢ w tym obszarze
dziatalnos¢é gospodarczga czy spoteczna.

Partycypacja spoteczna powinna by¢ nieodtgcznym elementem procesu rewitalizacji i stanowic
fundament wszelkich dziatan na kazdym etapie tego procesu. Tylko skonsolidowanie wysitkéw
wszystkich interesariuszy obszaru zdegradowanego rokuje nadzieje na sukces. Partycypacja powinna
by¢ rozumiana bardzo szeroko, poczynajgc od informacji o dziataniach wtadz lokalnych, poprzez
wspotudziat w podejmowaniu decyzji o kierunkach interwencji, az po aktywne uczestnictwo
w projektach. Wymaga sie tym samym prowadzenia konsultacji w formie warsztatéw, pozwalajgcych
na udziat wiekszych grup uczestnikdw, ktdrzy dzieki merytorycznemu wprowadzeniu do tematyki
rewitalizacji moga wzig¢ udziat w dyskusji o otaczajacej ich przestrzeni. Dziatanie takowe, we wsparcie
podmiotéw spotecznych i gospodarczych, umozliwig merytoryczng debate przy jednoczesnym
budowaniu zaufania na linii miasto-mieszkancy.

IZ RPO powinna ponadto wskazywaé, ze w ramach Zintegrowanego Projektu Rewitalizacyjnego
zastosowanie podejscia oddolnego dla potrzeb prowadzenia procesu rewitalizacji bedzie odbywac
sie w ramach obowigzkowego instrumentu elastycznosci dla Dziatania 8.1 RPO WP. Maksymalna
wartos¢ dziatan w ramach instrumentu elastycznosci bedzie wynosi¢ 2% kosztow kwalifikowalnych
Projektu.

Proces udanej rewitalizacji powinien by¢ przede wszystkim celem wspdlnoty samorzgdowej,
reprezentowanej zaréwno przez Rady Miast jak i burmistrzéw czy prezydentow. Nawet najlepiej
przygotowane wytyczne dla sporzgdzania programoéw rewitalizacji oraz najbardziej krytyczna ocena tych
programow i projektdw rewitalizacyjnych nie sg w stanie zniwelowac¢ braku zaangazowania
w przygotowanie, a nastepnie wdrazanie procesu rewitalizacji. Dlatego obok dziatan samorzadéw
lokalnych niezwykle wazne jest zaangazowanie zaréwno spotecznosci lokalnych, jak i organizacji
pozarzgdowych i innych interesariuszy obszaréw zdegradowanych w proces tworzenia i wdrazania

12 Rozporzadzenie KE w sprawie europejskiego kodeksu postepowania w zakresie partnerstwa w ramach europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych z dnia 7 stycznia 2014 roku
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programow rewitalizacji, a w kolejnym etapie podejmowania partnerstwa w poszczegélnych projektach,
zwitaszcza projektach spotecznych. Ich zadaniem jest komunikowanie wtadzom lokalnym potrzeb
spotecznosci i wywieranie spotecznego nacisku, w celu ukierunkowania wsparcia na rzeczywiste
problemy. Nie jest to jednak uzasadnieniem dla postaw roszczeniowych. Wtadza lokalna posiada wazng
i niezbywalng role w procesie rewitalizacji, ale nie jest w stanie sama przeprowadzi¢ go skutecznie.
Powinna ona tworzyé korzystny klimat dla trzeciego sektora, sktaniajgcy do aktywnego udziatu
w procesie rewitalizacji. Tylko rzeczywisty wktad pracy ze strony trzeciego sektora i spotecznosci lokalnej,
w tym przedsiebiorcéw, jest w stanie doprowadzi¢ wspélnie z dziataniami gmin i innych interesariuszy
do osiggniecia sukceséw w procesie rewitalizacji.

5.6 System monitorowania rewitalizacji

Istotnym elementem realizowanego przez Miasto procesu programowania rewitalizacji powinno by¢
zapewnienie sposobu monitorowania skutecznosci podejmowanych dziatan. Biorgc pod uwage,
ze wykorzystanie srodkéw finansowych powinno by¢ jak najbardziej efektywne, nalezy prowadzi¢
analize oddziatywania podejmowanych przedsiewzie¢ ukierunkowanych na rozwigzanie konkretnych
probleméw spotecznych, gospodarczych i przestrzennych. Tak prowadzony system monitorowania
i ewaluacji procesu rewitalizacji ma w zatozeniu pozwoli¢ na lepsze, bardziej skoordynowane
zarzadzanie, wzmocnienie poczucia odpowiedzialnosci i partnerstwa oraz optymalne wykorzystanie
Srodkow finansowych dla maksymalizacji efektow.

Programy rewitalizacji zaktadajg, ze ponoszone naktady przyniosg pewnego rodzaju “produkt”, ktory
w zafozeniu przyczyni sie do poprawy sytuacji na analizowanym obszarze. Konieczna jednak, zwtaszcza
w przypadku dziatan o charakterze spotecznym, wydaje sie réowniez ocena, w jakim stopniu
zaproponowane rozwigzania mogg wptynaé na rozwigzanie zidentyfikowanych problemow.

System monitorowania rewitalizacji budowany w programie powinien zapewnia¢ pewnego rodzaju
kompleksowos¢ polegajgcg na monitorowaniu efektéw wszelkich przedsiewzie¢, ktére wptywajg na
poprawe sytuacji spotecznej, gospodarczej czy przestrzennej obszaru, a wczesniej byty ujawniane jako
bezposrednie lub posrednie przyczyny degradacji. Tym samym mogg by¢ to przedsiewziecia
finansowane z innych zrédet niz srodki finansowe kierowane na rewitalizacje.

NAKLADY — PRODUKTY — > REZULTATY —> ODDZIALYWANIE
Zasoby i Srodki Wartosci Bezposredni Dtugookresowe
potrzebne do wytworzone skutek skutki
dostarczenia w ramach interwenc;ji dla interwencji dla
produktu projektu bezposrednich obszaru oraz
i realizacji celu odbiorcow W szerszym

..........

6. Strategiczna ocena oddzialywahia na SrodowisKo programu rewitalizacjl

Dziat IV ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnieniu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko®® (dalej:
ustawa 00$) okresla rodzaje dokumentéw (programy, plany, strategie) wymagajgce przeprowadzania
strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko (SO0S) oraz zasady jej przeprowadzania. Zgodnie z

13T.j. Dz. U. 2 2016 r., poz. 353, ze zm.
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art. 46 i 47 ustawy 00S$, przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko wymagajg
projekty:

1) koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju, studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy, planéw zagospodarowania przestrzennego oraz
strategii rozwoju regionalnego;

2) polityk, strategii, plandw lub programoéw w dziedzinie przemystu, energetyki, transportu,
telekomunikacji, gospodarki wodnej, gospodarki odpadami, lesnictwa, rolnictwa, rybotowstwa,
turystyki i wykorzystywania terenu, opracowywanych lub przyjmowanych przez organy
administracji, wyznaczajacych ramy dla pdzniejszej realizacji przedsiewzie¢, moggcych znaczaco
oddziatywaé na srodowisko;

3) polityk, strategii, planéw lub programoéw innych niz wymienione w pkt 1 i 2, ktérych realizacja
moze spowodowacd znaczgce oddziatywanie na obszar Natura 2000, jezeli nie sg one
bezposrednio zwigzane z ochrong obszaru Natura 2000 lub nie wynikajg z tej ochrony.

Przeprowadzenie strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko jest wymagane takze w przypadku
projektéw dokumentdw, innych niz wymienione w art. 46, jezeli w uzgodnieniu z wtasciwym organem,
o ktérym mowa w art. 57, organ opracowujacy projekt dokumentu stwierdzi, ze wyznaczajg one ramy
dla pdzniejszej realizacji przedsiewzie¢, mogacych znaczgco oddziatywaé na srodowisko i ze realizacja
postanowien tych dokumentéw moze spowodowac znaczgce oddziatywanie na sSrodowisko.

W zwigzku z powyiszym, co do zasady, istnieje konieczno$¢ przeprowadzenia strategicznej oceny
oddziatywania na Srodowisko dla projektéw programoéw rewitalizacji oraz dla projektéw programéw
zmieniajgcych przyjete juz wczesniej programy rewitalizacji. W momencie sktadania wniosku
o dofinansowanie w ramach kompleksowych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych RPO WP Whnioskodawca
ma obowigzek, poza dostarczeniem programu rewitalizacji, zatgczenia dokumentéw potwierdzajgcych
przeprowadzenie strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko lub dokumentéw wskazujgcych na
odstgpienie od przeprowadzenia strategicznej oceny.

Szczegdétowe informacje dotyczace zasad przeprowadzania strategicznej oceny oddziatywania na
Srodowisko zostaty zaprezentowane w Wytycznych dotyczqcych oceny oddziatywania na srodowisko
projektéow UE dla beneficientow Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewddztwa
Pomorskiego na lata 2014-2020 (Zatacznik nr 5 do Zasad wdrazania RPO WP 2014-2020).

7. Konkursy architektoniczne i urbanistyczne w ramach formutowanych
przedsiewziec rewitalizacyjnych

Zgodnie z zapisami rozdziatu 1.5.4 Umowy Partnerstwa dotyczgcego respektowania zasad polityki
przestrzennej kraju przy wdrazaniu srodkéw Unii Europejskiej dziatania w ramach poszczegdlnych
Pl powinny uwzglednia¢ koniecznos¢ przywrdcenia i utrwalenia tadu przestrzennego, zwtaszcza miast.
Tym samym w ramach RPO WP przewiduje sie preferencje dla projektéw rewitalizacyjnych, ktére beda
zaktada¢ wykorzystanie formuty konkurséw architektonicznych, architektoniczno-urbanistycznych
oraz urbanistycznych, a tym samym projektow zmierzajacych do poprawy jakosci przestrzeni.

Konkurs architektoniczny, architektoniczno-urbanistyczny czy urbanistyczny to specjalna procedura,
ktéra umozliwia instytucji zamawiajacej wybranie projektu koncepcyjnego wytypowanego jako
najlepsze rozwigzania przez sad konkursowy po przeprowadzeniu odpowiedniego postepowania
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konkursowego. Zgodnie z art. 110-127 ustawy o zamdwieniach publicznych konkurs oraz procedury
konkursowe sg metody wytonienia najlepszego projektu koncepcyjnego. Konkurs ten stanowi
wartosciowe narzedzie uzyskania najlepszych rozwigzan funkcjonalno-przestrzennych i moze stanowic
szczegblnie przydatne narzedzie zwfaszcza w realizowanych w miastach projektach o charakterze
rewitalizacyjnym.

W ramach RPO WP przewiduje sie preferencje dla projektéw obejmujgcych przedsiewziecia dotyczace
miedzy innymi: kubaturowych obiektéw uzytecznosci publicznej czy tez przestrzeni publicznych.
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Tabela 1. Ocena jednostek urbanistycznych w podsystemie spotecznym

ZALACZNIK 1

Delimitacja obszaréow zdegradowanych. Ocena jednostek urbanistycznych obejmujgcych obszary mieszkalnictwa

Tabela 2. Ocena jednostek urbanistycznych w podsystemie gospodarczym

Struktura zatgcznika dotyczgcego delimitacji obszaréw zdegradowanych

Tabela 3. Ocena jednostek urbanistycznych w podsystemie przestrzennym

WSKAZNIKI KLUCZOWE

WSKAZNIK
FAKULTATYWNY 2

WSKAZNIKI KLUCZOWE

WSKAZNIK
FAKULTATYWNY 2

WSKAZNIKI KLUCZOWE

WSKAZNIK
FAKULTATYWNY 2

. Liczba oséb Udziat dtugotrwale Liczba przestepstw Liczba ) Liczba Odsetek os6b Odsetek oséb . Liczba budynkow Przecietna powierzchnia
JEdr“OStk' korzystajacych bezrobotnych wéréd | przeciwko rodzinie | przestepstw na Jed'_‘OStk' zarejestrowanych w wieku bezrobotnych z Jed'f‘OStk' wybudowanych przed lokalu
urbanistyczne ze $wiadczen 0s6b iopiece na 10 tys. | 1 tys.ludnosci urbanistyczne podmiotéw gospodarki | poprodukcyjnym w wyksztatceniem urbanistyczne 1970 do ogdlnej liczby na osobe
pomocy w wieku ludnosci narodowej na 100 ogolnej liczbie gimnazjalnym lub budynkéw
spotecznej produkcyjnym* 0s6b ludnosci ponizej w ogdlnej
na1tys. licznie ludnosci
ludnosci*
1.
2.
3.
4.
5.
6.
7.
8.
9.
cd.
MIASTO
POMORSKIE

2 wskaznik fakultatywny z listy zaproponowanych przez I1Z lub wskazany przez Miasto
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