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Wstep

Zgodnie z Uszczeg6towieniem Regionalnego Programer&zyjnego dla Wojewodztwa Pomorskiego na
lata 2007-2013 (dalej: Uszczegotowie®O WP beneficjentami w ramach Dziath.4-1.6 OP 1g
m.in. jednostki samogzlu terytorialnegogminy, powiaty, wojewodztwo, ich zwaki i stowarzyszenia
oraz pozostate podmioty sektora finanséw publichnymstytucje otoczenia biznesu, organizacje
pozaradowe, szkoly wysze, jednostki naukowe. W celu zWézenia zakresu oddziatywania
realizowanych przez te podmioty przedsticc oraz zapewnienia kompleksowego rozzyiwania
konkretnych probleméw spoteczno-gospodarczych rszaze wojewodztwa, w ramach OP 1 RPO WP
preferowana jest realizacja projektéw w partnemstwiworzenie partnerstw me by istotne take

w przypadku braku madiwosci zapewnienia potrzebnego wspétfinansowania pjeezego beneficjenta.
Sposoéb ubiegania esio dofinansowanie realizacji projektu w ramach ORRO WP, polegagy na
refundacji poniesionych wydatkéw, powoduje, ubiegajcy sk o finansowanie projektodawcy powinni
przedstawid do konkursu projekty dojrzate pod wezdeém operacyjnym. W wypadku projektow
realizowanych z udzialem partnera, oznacza z®, partnerstwa powinny mnieokreslony ksztait
organizacyjny i by przygotowane do poglia realizacji projektu z dniem Zenia wniosku

o dofinansowanie projektu do Instytucji§eedniczcej Il stopnia (dalej: IP 1I).

Na potrzeby realizacji projektéw partnerskich w eaim Dziata 1.4-1.6 RPO WP rozzdiamy:

e Partnera - naleey przez to rozumie podmiot wymieniony we wniosku, uczestricy
w realizacji projektu, ktérego udziat jest uzasadyi konieczny i niezfny, wnoszcy do
projektu zasoby ludzkie, organizacyjne, technicaub finansowe, realizagy projekt na
warunkach okrdonych w umowie partnerstwa, zawartej przedzetoem wniosku do IP |l
stopnia, otrzymujcy od I[P refundagj faktycznie poniesionych oraz odpowiednio

udokumentowanych, egci wydatkéw kwalifikowalnych na realizacprojektu.

« Podmiot zaangaowany w realizacg projektu - nalezy przez to rozumie podmiot wymieniony
we wniosku, uczestnigey w realizacji projektu, wnogzy do projektu zasoby ludzkie,

organizacyjne, techniczne lub finansowe, nie sp@lcy warunkéw definicji partnera.

WAZNE: Stronami umowy o dofinansowanie projektu w ramBzratan 1.4-1.6 jest IP |l oraz partnerzy.
Podmiot zaangawany w realizagj projektu nie jest strorg umowy o dofinansowanie projektu

w ramach Dzialaa 1.4-1.6, a co za tym idzie nie spoczywajna nim obowizki wykazane



w umowie o dofinansowanie projektu, a jedynie téré wynikaj; z porozumienia regulggego stosunki
miedzy nim a beneficjentem. Podmiot zaarmmany w realizagj projektu nie uzyskujeadnych korzyci
majatkowych w ramach realizowanego projektu.

Wspotpraca podmiotéw uczestmicych w realizacji projektu mi® by organizowana w tdych
formach, w zalenosci od stopnia zaangawania danej instytucji oraz etapu realizacji katkego
przedsiwziecia.

Podczas dokonywania oceny strategicznej, w ramagierium dotycacego ,partnerstwa” preferowane
beda:

1. W pierwszej kolejnéci projekty, w ktérych pojawi giforma wspétpracy poleggia na:

« przekazaniu wkitadu finansowegprzeznaczonego na realizagadania niefrlacego zadaniem
wlasnym donatora;

e udostpnieniu przez inny podmiot zasobéw ludzkich, technych i organizacyjnych do realizacji
projektu;

e zaangaowaniu kapitatu prywatnego w realizagjrojektu;

e porozumieniu podmiotéw spetnigych definicg partnerstwaPod pojciem partnerstwa nalery
rozumie¢ porozumienie co najmniej dwédch samodzielnych, nienych podmiotdw,
wymienionych we wniosku o dofinansowanie projektu i uczestnicacych wspoélnie
w realizacji projektu, ktérych udziat jest uzasadnny, konieczny i niezlgdny, wnoszcych
do projektu zasoby ludzkie, organizacyjne, techniaze lub finansowe oraz realizugcych
projekt na warunkach okreslonych w umowie partnerskiej. Umowa pomiedzy partnerami
musi zawieraé opis wzajemnych relacji midzy partnerami, w tym w szczegolnéci opis
zasad w zakresie dokonywania pfatrimi i rozliczen. Ponadto, umowa partnerska musi
wskazywa partnera wiodacego, ktory ztay wniosek o dofinansowanie projektu do IP II.

2. W drugiej kolejngci projekty, w ktérych pojawi giforma wspotpracy polegaja na:

» udostpnieniu przez inny podmiot zasobow ludzkich, technich i organizacyjnych do realizacji
projektu;

» poparciu dla celéw projektu (np. w formie listuéntyjnego, deklaracji poparcia, porozumienia)

wyrazone przez podmioty, ktérych udziat jest uzasadniopwunktu widzenia efektéw projektu.

Uwaga: tylko w przypadku podicia przez podmioty realizage projekt wspotpracy rozumianej jako
partnerstwo, o ktérym mowa pdaej (rozdziaty 1, 2 i 3), wymagane jest ggenie do wniosku

o dofinansowanie projektu umowy partnerskiej. W qutatych przypadkach nale wskaz& podmioty

1 W przypadku jednostek samadu terytorialnego rozumianego jako pomoc finansawanaczeniu ustaw o samadzie
gminnym, powiatowym i wojewddztwa



zaangaowane w realizagj projektu w formularzu wniosku o dofinansowanie jpktu oraz zajczyt
wiasciwe listy intencyjne, deklaracje poparcia lub punmienia.

Brak umowy partnerskiej nie zwalnia z wymogu dostania dokumentéw pwiadczajcych
zaangaowanie finansowe poszczegoélnych podmiotéw uczesfeych w realizacji projektu na etapie

przygotowywania umowy o dofinansowanie.

1. Projekty przygotowywane przez partnerstwa krajowych podmiotéw publicznych
1.1. Podmioty wspotpracy

Instytucje sektora publicznego, jako potencjalnhdficjenci srodkow z OP 1 RPO WP, to zgodnie
z polskim systemem prawnym osoby prawne i jednostijanizacyjne nieposiadag o0sobowsci
prawnej, zaliczone do sektora finanséw publicznyatpodstawie art. 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznyéhtzn.:

1) organy wiadzy publicznej, w tym organy administrazgdowej, organy kontroli pestwowej
i ochrony prawa,&ly i trybunaty;

2) jednostki samoeglu terytorialnego oraz ich zyaki;

3) jednostki budetowe;

4) samoradowe zaklady bugktowe;

5) agencje wykonawcze;

6) instytucje gospodarki budtowej;

7) panstwowe fundusze celowe;

8) Zaktad Ubezpiecze Spotecznych i zagrzane przez niego fundusze oraz Kasa Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego i fundusze grane przez Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego;

9) Narodowy Fundusz Zdrowia;

10) samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej;

11) uczelnie publiczne;

12) Polska Akademia Nauk i tworzone przez jeidnostki organizacyjne;

13) panstwowe i samorgdowe instytucje kultury oraz patwowe instytucje filmowe;

14)inne pastwowe lub samorzlowe osoby prawne utworzone na podstawieclmtrch ustaw
w celu wykonywania zadapublicznych, z wyczeniem przedsbiorstw, jednostek badawczo-

rozwojowych, bankéw i spétek prawa handlowego.

2tj. Dz. U. 2013 poz. 885 ze zm.



1.2. Formy wspétpracy w ramach partnerstwa publiczi-publicznego

W ramach partnerstwa podmiotéw publicznych gminyggreawiera:

1
5 POAK] Z WYLACZ MY M
UDZIALE M JEDMOS TEK |
SAMORZADU
TERYTO RIALINEGO

PONIAT

ADMINSTRACH
RZADOWA

Zardwno powiat, jak i wojewddztwo, magv ramach partnerstwa publiczno-publicznego wspd@pwa
w nastpujgcych formach:

5 POLE] Z WHALACT WY M
WDZ LALE M JE INOS TE K
SAMORZADU
TEPRNTD RIALNEGO




Ponadto, miasto na prawach powiatu zenaworzy zwigzki i zawier& porozumienia komunalne
z gminami (art. 74 ustawy o samguzie powiatowym z dnia 5 czerwca 1998.rMozliwa jest talke
wspOtpraca midzy samorzdowymi jednostkami organizacyjnymi, zaktadami i njedtkami

budzetowymi, w formie porozumie

1.3. Rodzaje partnerstw publiczno-publicznych

Wyréznia st dwa rodzaje partnerstw zawieranych przez krajogdnpoty publiczne:

RODZAJE PARTNERSTW
1

POROZUMIENIE LUB ZW ILAZE|
BEZWZAJEMNEGO
PRZEKAZYWANIA SRODKOW
FINANS OWYCH

POROZUMIENIE LUB ZWIAZEK]
Z PRZEKAZWANIEM
SMODKOW FINANS OWYCH

a) Porozumienie lub zwéizek z przekazaniemsrodkow finansowych

W celu podicia wzajemnej wspolpracy jednostki sektora finanspublicznych mog zawierd
porozumienie administracyjne, ktore o¥eesposob wykonania i finansowania zadania orangsiki
odpowiedzialne za jego realizacj

Porozumienie me wyznaczé sparéd jednostek podejmagych wspéiprag jednostk, ktdrej zadanie
zostaje powierzone do wykonania, wowczasdgb mialy zastosowanie przepisy kompetencyjne
0 mazliwosci powierzenia zadania.

Obok powierzania zadapublicznych przedmiotem porozumienia administnaegp zawieranego przez
organy administracji publicznej me by¢ rowniez postanowienie o wspdlnym wykonywaniu aitomego
zadania, jeeli wykonanie tego zadania $lu wykonaniu zad&d kazdego z organdw administracji
publicznej. Poriszy diagram obrazuje sposOb w jaki partnerzy anogplizow& zadania zawarte

W porozumieniu:

8tj. Dz.U. 2013 poz. 595 ze zm.



SPOSOBY REALIZACII ZADAN W
RAMACH POROZUMIER

ZLECENIE PRZEZ PODMIOT
(WSKAZANYW POROZUMIENIU DO FLECEMWIE PRFEZ STRONY
WYKONANIAZADANIA) CALOSCI POROZUMIENIA CAtO5CI ZADAN 1A
A RS E R ZADANIA INNYM PODMIOTOM NIE INNYM PODMIOTOM, NIE
WSKAZANYW POROZUMIENIU BEDACYM STRONAMI BEDACYM STRONAMI
POROZUMIEN A POROZUMIEN A

Przepisy ustaw samegdowych (0 samoggizie: gminnym z dnia 8 marca 1990 oraz samorgizie
powiatowynT, i samorzdzie wojewodztwa z dnia 5 czerwca 1999 dopuszczajrealizacy zada przez
jednostki samormlu terytorialnego przekazywanych w drodze porozaimieJeeli gmina wykonuje
zadania publiczne offe porozumieniem, to przejmuje prawa i obgeid pozostatych gmin — stron
porozumienia zwjzane z powierzonymi jej zadaniami, a gminy — strpoyozumienia magj obowizek
udziatu w kosztach realizacji powierzonego zadéaih 74 ust. 2 ustawy o0 samedzie gminnym). Jeeli
porozumienie jednostek sektora finanséw publiczrygowierzeniu zadania do wykonania wakgedr

z nich, jako podmiot zobowzany do wykonania tego zadania, pozostadela bzobligowane do
przekazania tej jednostce ofanych srodkéw finansowych (w przypadku porozumigednostek
samoradu terytorialnego rnych szczebli stanowio tym nasfpujace przepisy: art. 8 ust. 3, art. 5 ust.
4 oraz art. 8 ust. 3 odpowiednio ustaw 0 sagumie: gminnym, powiatowym, wojewddztwa). Do
wykonania zadania ¢bacego przedmiotem porozumienia wykorzystane zastgnodki finansowe
wszystkich stron porozumienia i zasoby ludzkie fstki, ktérej zadanie zostato powierzone.

Jezeli natomiast w celu wspolnego wykonania zadaniagngmatworzyly zwgzek medzygminny, zwazek
wykonuje zadania publiczne w imieniu wlasnym i ndasm odpowiedzialné, w ramach celu
statutowego, dla ktérego zostat powotany zgodnertz 65 ustawy o samadzie gminnym. Z dniem
ogltoszenia statutu zeiku, prawa i obowgizki gmin w nim uczestniegych zwigzane z wykonywaniem
zada przekazanych zwrkowi, przechodz na zwazek, ktdry prowadzi gospodarkfinansows na
zasadach okéonych przez ustagvo finansach publicznyctila gospodarki finansowej gmin.

W przypadku realizacji zada polegajcych na zakupie ustugi, dostawy lub roboty budoejan
wymienione podmioty, dzialgf jako zamawiajcy bedg prowadzé postpowania o0 udzielenie

1. Dz.U. 2013 poz. 594 ze zm.
®tj. Dz.U. 2013 poz. 595 ze zm.
6tj. Dz.U. 2013 poz. 596 ze zm.



zamowienia publicznego, zgodnie z przepisami ustawgnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwie
publicznych (PZP)

W przypadku zawarcia przez jednastektora finanséw publicznych porozumienia zijednostly tego
sektora, dotycxrego realizacji zadatych jednostek przekazywanieodkéw na ich realizagjnastpuje

zgodnie z art. 150 w zwaku z art. 127 ust. 1 pkt 1 lit. a lub ¢ ustawyrmhsach publicznych.

b) Porozumienie lub zwizek bez przekazanigrodkéw finansowych

Jednostki sektora finanséw publicznych zainteresewaspotprag przy wykonaniu okrdonego zadania

mog zawrz€ porozumienie o wspoélnej realizacji zadanalezacych do ich kompetencji bez

przekazywaniasrodkéw postanawiag, iz kazda z nich bdzie je finansowa ze srodkéw wihasnych.

W przypadku przyjcia tej formy wspotpracy realizacja zadania wspgthenae przypé nastpujace

formy:

- kazda z jednostek ni® samodzielnie udziel@amowig publicznych,

- umawiapce st jednostki mog postanowé o wykonaniu tego zadania poprzez udzielenie zaerdiwi
wspoélnego, o ktorym mowa w art. 16 ust. 1 ustawgwer zamowié publicznych. W m§l tego
przepisu podmioty zobowitane do zastosowania procedur zamawpiblicznych dla nabycia
dostawy, ustugi lub roboty budowlanej mogje porozumié i wspolnie przeprowadgipostpowanie
i udzielic zamoOwienia, wyznaczgj spadrod siebie jednostk upowaniong do przeprowadzenia
postpowania i udzielenia zamoOwienia w ich imieniu i & rzecz. Udzielenie zamoOwienia
wspolnego mze mig miejsce w przypadku kdego zamawiafgego i zamdwienia — zastosowanie
tego przepisu nie wymaga spetniesganych warunkoéw, na podstawie porozumienia jedkasiae
by¢ udzielone w kadych okolicznéciach. Jednostka upowr@ona do przeprowadzenia pgsbwania
dziata jako petnomocnik pozostatych jednostek eaggowanych wspélnym wykonaniem zadania,
zachgajgc zobowjzanie ze skutkiem dla wszystkich. Wymieniony sposéykonania zadania
wspolnego nie wymaga przemieszczanieodkéw pomedzy budetami jednostek. Podmiot
upowaniony zawiera umow w imieniu kadej z jednostek, a kda z nich udzielag zamdwienia
wspolnego wyptaca wykonawcy przypagtaj na ni cze$¢ wynagrodzenia. Udzielgg zamowienia
wspolnego dla uproszczenia czyiciokontraktowania jednostki mggpostanowd, ze kazda z nich
przystpi do czynnéci zawarcia umowy osoliie orazzagdat wystawienia faktur cgciowych za
wykonanie zadania, na kwoty przypaga na kada z nich, zgodnie z ustalonymi w porozumieniu

zasadami wspoétfinansowania zadania.

"tj. Dz.U. 2013 poz. 907 ze zm.



Rekomendacje:

1)

2)

Jeli podmioty publiczne mag zawrz€ porozumienie lub zwiek, wéwczas, np. w razie
realizacji zadania wspolnego przez kilka jednoswkmoradu gminnego, rozwgzaniem
rekomendowanym dla wykonania projektu finansowaneg® srodkbw RPO WP jest
wykonywanie zadania w oparciu 0 porozumieniednygminne, ktore jest nieskomplikowan
forma wspotpracy, ale wystarczap dla utworzenia partnerstwa w celu wspélnej realiza
zadania z jasno zdefiniowanym sposobem finansowggga czsci przez poszczegoélnych
partnerow.

Jezeli projekt jest diugoterminowy, skomplikowany luparty o zasagd project financetzn.
wymaga wspollnych dziada zmierzagcych do uzyskiwaniasrodkow zewwtrznych i rodzi
trudnasci w rozliczaniu srodkéw whasnych przeznaczanych na wspélnie reabrmvzadanie
wowczas rozwjzaniem optymalnym jest utworzenie zwku miedzygminnego. W takim
przypadku to zwjzek staje si podmiotem realizacym zadanie i na nim spoczywa obgrék
prawidtowego dysponowaniaodkami i ich rozliczania.

W wypadku wspétpracy jednostek samyata terytorialnego rinych szczebli zawsze dopuszczaiorma

podejmowania wspotpracy jest stowarzyszeniezdaynpetencja do tworzenia stowarzyszaajduje si

w kazdej z ustaw samogdowych. W przypadku stowarzysze uczestnictwem gmin nalg jednak

pamkta¢ o ograniczonych celach ich tworzenia — wspieraahée samorzdu terytorialnego oraz obrona

wspolnych intereséw. Natg wowczas rozwayé, czy cele te odpowiadajcelom tworzenia partnerstw

zawieranych w ramach RPO WP.

Warunki tworzenia partnerstw

Warunki tworzenia partnerstw raga podziek na podmiotowe i przedmiotowe:

|. Podmiotowe warunki tworzenia partnerstw:

1)

2)

kazdy z partnerébw musi Iy, beneficientem” w rozumieniu ustawy o zasadachwadzenia
polityki rozwojlf, a take =znajdowa sie w katalogu beneficjentéw oldlenych
w Uszczego6towieniu RPO WP dla danego Dziatania/Piadizhia,

poszczegllni partnerzy musdy¢ podmiotami od siebie niezaleymi i odrbnymi (zaden
z podmiotéw nie mge mi€ realnego wptywu na decyzje podejmowane przez dsodmiot) —
za partnerstwo nie ¢bg uznawane porozumienia jednostek sanpduz terytorialnego

z jednostkami i zaktadami baetowymi, ktére zostaty przez nie utworzone.

Il. Przedmiotowe warunki tworzenia partnerstw:

8tj. Dz.U. 2014 poz. 1649
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Istotne jest réwnig by przedsiwziecie realizowane w ramach projektu miato taki chtagke jego
wykonanie przekracza mldwvosci wykonania przez jeden podmiot ze wall na jego ograniczony
potencjat (np. finansowy, naukowy, braksd@adczenia). W zwizku z tym kady z partneréw musi
spelnid poszczegolne przestanki okiene w definicji partnerstwa, czyli:
* jego udziat w realizacji projektu musi dyzasadniony, konieczny i nieziny,
e musi on wnosi do projektu zasoby techniczne, ludzkie i organjgse (rozumiane, jako
utworzenie dodatkowych, specjalnych struktur i eygiw dla wspéipracy przy realizacji
projektu) lub finansowe oraz

* musi realizowéa go wspoélnie z innymi partnerami.

Nalezy przyjaé, ze aby zostat spetniony ww. warunek to udziat partma w realizacji projektu nie
moze miet charakteru symbolicznego, nieznacznego. Ponadto niiedzie uznawana za partnerstwo
wspotpraca oparta na umowie przewidugcej jedynie oddanie infrastruktury powstalej w wyniku
realizacji projektu w zarzadzanie jednej ze stron (partnerstwo dotyczy fazy r@izacji projektu a nie
fazy jego eksploatacji) czy petnienie przez jeden podmiotow wspéipracy, funkcji inwestora
zasgpczego. Rowni¢ samo zaangaowanie finansowe w inwesty@ w postaci zapewnienia wktadu
wlasnego (stworzenie jedynie montal finansowego bez dalszego udziatu podmiotu przekazacego
srodki finansowe w realizacji projektu) po stronie jednego z partneréw nie jest warunkiem
wystarczajgcym dla uznania wspotpracy za partnerstwo.

Dodatkowy przestank, ktéra shiy weryfikacji celowdci zawartego partnerstwa jest kryterium kaidy
tj. pozytywna odpowierl na pytanie - czy kaly z partneréw odniesie korgy wynikajaca ze

zrealizowanego projektu.

Umowa partnerstwa powinna zawiénaostanowienia wskazane w rozdziale 4 i jedng&ieenie mae
pozostaw& w sprzecznéci z przepisami szczegélnymi (np. w przypadku parttw ponmgdzy
jednostkami samogdu terytorialnego umowa partnerska must rgodna z wymogami ok§lenymi
w ustawie o0 samoggzie gminnym, powiatowym i wojewédztwa, a iekz ustaw o finansach
publicznych) — gdy to partnerzy poniasewentualn odpowiedzialné¢ za przygotowanie partnerstwa

w ksztalcie organizacyjno-prawnym uniestiwiajacym jego prawidlowe i skuteczne funkcjonowanie.

2. Partnerstwo publiczno—prywatne

Ze wzgkdu na skuteczrié inwestowania, szybsze i sprawniejsze wedroe inwestycji, jednostki

samoradowe feda coraz czsciej skga® po alternatywne metody wdmnia projektow, coagkzy sk

11



z pozyskaniem finansowania z instytucji finansowycimwestorow prywatnych orazrodkow
pochodzcych z funduszy europejskich. Jadn takich metod, dopiero zaczysej nabierg znaczenia
w Polsce, jest partnerstwo publiczno-prywatne (PRRYIi realizowanie zada spoczywacych na
wladzach publicznych w porozumieniu z podmiotami ywatnymi. Realizacja projektéw
z wykorzystaniem formuty PPP zostata przewidzianaapisach zaréwno samego RPO WP, jak i jego
Uszczegotowienia. \Wdd wskazanych typow beneficjentéw znajdei podmioty dziatajce w oparciu

0 umove o0 PPP. Aby umdiwi¢ realizacg jak najwkkszej liczby projektéw w formule PPP, przy
jednoczesnym wsparciu icltodkami EFRR, przyjmuje sina potrzeby RPO WP szerokie rozumienie
partnerstwa publiczno-prywatnego, tzn. obejuejrealizagy zada publicznych nie tylko w formie
opisanej w ustawie z dnia 19 grudnia 2008 r. ongastwie publiczno—prywatnym (UPPPale réwnie

te formy wspdipracy sektora publicznego z prywatnyidre wykraczaj poza zapisy UPPP, jak na
przyktad koncesje na roboty budowlane udzielang@adstawie ustawy Prawo zaméwipublicznych®

lub ustawy o koncesji na roboty budowlane lub ushug

2.1. Ustawa o partnerstwie publiczno prywatnym

Partnerstwo publiczno prywatne to oparta na umawijgartnerstwie publiczno-prywatnym wspotpraca
podmiotu publicznego i partnera prywatnegazgta realizacji zadania publicznego oraz opigrajst na
podziale ryzyk i zada pomiedzy podmiot publiczny a partnera prywatnego na dasa okrélonych

w ustawie o partnerstwie publiczno-prywatnym. Pemtm prywatnym zgodnie z art. 2 pkt. 2 pasazej
ustawy jest przedsbiorca lub przedsbiorca zagraniczny. Podmiotem publicznym zgodniartz2 pkt

1 ustawy jest:

a) jednostka sektora finanséw publicznych w rozumigmizepiséw o finansach publicznych,

b) inna, nk okrellona w lit. a, osoba prawna, utworzona w szczegdlglu zaspokajania potrzeb
0 charakterze powszechnym niegtgich charakteru przemystowego ani handlowegaglije
podmioty, o ktérych mowa w tym przepisie oraz w &t pojedynczo lub wspdinie, beZpadnio
lub pasrednio przez inny podmiot:

— finansujp ja w ponad 50%, lub

— posiadaj ponad potow udziatéw albo akciji, lub

— sprawuj nadzor nad organem zadzapcym, lub

— maj prawo do powotywania ponad potowy skladu orgamieneczego lub zagrzapcego,
c) zwigzki podmiotow, o ktérych mowa w lit. a i b.

®Dz. U.z2009r., Nr 19, poz. 100 ze zm.
10¢j. Dz.U. 2013 poz. 907 ze zm.
1Dz, U.z2009r. Nr 19, poz. 101 ze zm.
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Zarzzdzanie projektem przystosowanym do wdnoia w trybie UPPP opieragana najwaniejszym jego
elemencie, jakim jest umowa o partnerstwie pubbegrywatnym. Umowa o partnerstwie publiczno-
prywatnym mae przewidywad, ze w celu jej wykonania podmiot publiczny i partqeywatny zawgza
spotke kapitatows, spotle komandytow lub komandytowo-akcyn w rozumieniu kodeksu spétek
handlowych?. Podmiot publiczny nie mie byt komplementariuszem. Cel i przedmiot dziatatispotki

nie maze wykraczé poza zakres okébny umowg o partnerstwie publiczno-prywatnym.

Podpisanie umowy poprzedzone jest dziataniamistdmgmi odpowiednio w ustawie prawo zamowie
publicznych? lub ustawie o koncesjach na roboty budowlane ktbgit®. Jezeli wynagrodzenie partnera
prywatnego pochodzi watznie od podmiotu publicznego, wybdér partnergZie sé odbywat na
podstawie przepiséw ustawy Prawo zamdwpmiblicznych. Jeeli natomiast wynagrodzenie partnera
prywatnego nie pochodzi wadznie od podmiotu publicznego i przynajmniej ve&z polega na prawie
do pobierania potkOw z przedmiotu partnerstwa, wyboru partneranaitmego dokonuje sistosujc

przepisy ustawy o koncesjach na roboty budowlabeithugi.

Przedmiotem umowy o partnerstwie publiczno-prywatngst wspolna realizacja przegsriccia oparta
na podziale zadai ryzyk pomidzy podmiotem publicznym i partnerem prywatnym.

Istotnym elementem wspotpracy, olemej mianem PPP jest zobazanie partnera prywatnego do
poniesienia w cakmi, a przynajmniej w c&ci naktadéw koniecznych do realizacji wspdlnego
przedsiwziecia ze srodkéw znajdujicych sé w jego dyspozycji (samodzielnie) lub zapewnienie
poniesienia tych naktadéw przez osoby trzecie. Nasfawie umowy o partnerstwie publiczno-
prywatnym partner prywatny zoboyzuje s¢ do realizacji przedswzi¢cia za wynagrodzeniem oraz
poniesienia w cakei albo w czéci wydatkdw na jego realizagjub poniesienia ich przez osptrzech.

Z kolei podmiot publiczny zobowktuje sté do wspéitdziatania w ogjnicciu celu przedsiwziccia,

w szczegolnéci poprzez wniesienie wktadu wtasnego.zHa ze stron ponosi €& ryzyka powodzenia

przedsgwzigcia.

2.2. Wspotpraca podmiotéw publicznych z organizacjai sektora non profit™

Ze wzgkdu na specyfik rozwigzaar w zakresie wspoOtpracy podmiotdéw publicznych i paymych

z sektoranon profitzasady tworzenia przez nie partnerstw zasparedstawione pong).

12¢j. Dz.U. 2013 poz. 1030 ze zm.

13tj. Dz.U. 2013 poz. 907 ze zm.

¥Dz.U.z2009r. Nr 19, poz. 101 ze zm.

15 Opracowano na podstawie Ustawy z dnia 24 kwie26id3 r. o dziataln@i pazytku publicznego i o wolontariacie (t.j. Dz.U.
2014 poz. 1118)
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Z uwagi na typy obszarow priorytetowych RPO WP wnie wszystkich obszarach RPO WEdbie
mozliwa realizacja projektéw przez tego typu partngespubliczno-prywatne. Wynika to z faktie taka
forma realizacji projektu musi zawigraic zarowno w obszarach priorytetowych atomych w RPO
WP, jak i w zakresie zadamazliwych do zlecania podmiotom trzeciego sektora vzakgm w prawie

polskim.

Organizacjami pozagdowymi s, nietkedace jednostkami sektora finanséw publicznych, w noizmiu
przepiséw o finansach publicznych, i niedzigdaj w celu osigniccia zysku, osoby prawne lub jednostki
nieposiadajce osobowgri prawnej utworzone na podstawie przepiséw ustaw,tym fundacje

i stowarzyszenia.

Ponadto dziatalnig pazytku publicznego mie by prowadzona tate przez osoby prawne i jednostki
organizacyjne dzialage na podstawie przepiséw o stosunkundBea do Kdciota Katolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej, 0 stosunkuasva do innych kéciotow i zwigzkéw wyznaniowych oraz
0 gwarancjach wolnigi sumienia i wyznania, jeli ich cele statutowe obejmuprowadzenie dziatalioi
pozytku publicznego oraz stowarzyszenia jednostek szgdo terytorialnego.

Ponadto do organizacji pozadowych zaliczamy roéwnie partie polityczne, zwizki zawodowe
i organizacje pracodawcéw, samgaty zawodowe, fundacje, ktérych jedynym fundatoresst jSkarb
Paistwa lub jednostka samaau terytorialnego, fundacje utworzone przez paptdityczne, kluby
sportowe bdace spétkami dziatapymi na podstawie przepisobw ustawy z dnia 25 czar@010 r.
o sporcié®. Jednak te nie madgy¢ traktowane jako organizacjeytku publicznego

Zasady prowadzenia dziatakod pazytku publicznego i korzystania z niej przez orgadministracji
publicznej w celu wykonywania zatlgoublicznych regulwj przepisy ustawy o dzialaléa pazytku

publicznego i o wolontariacie.

Przedmiotem wspétpracy poedizy organem administracji publicznej a organigagrowadacy
dziatalng¢ pazytku publicznego jest wykonywanie przez gatirganizacy zada publicznych organu

administracji - wkasnych, zleconych lub powierzamyau w drodze umowy.

W przypadku tworzenia partnerstw do realizacji gkepw wspieranych w ramach Dziatd.4-1.6 RPO
WP podmioty publiczne magwybiera partneréw w drodze przepiséw ustawy o dziat&dh@ozytku
publicznego i o wolontariacie, gdy zadania ¢bbjpartnerstwem gstozsame z zadaniami podmiotu

16tj. Dz. U. 2014 ., poz. 715
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publicznego (wlasnymi, zleconymi lub powierzonynadaz gdy organizacja prowagza dziatalnéc

pozytku publicznego jest w stanie prawidiowo te zadamykond.

2.2.1. Spos6b wytaniania partnera

Wytanianie partnera — podmiotu trzeciego sektoaye@ sé po przeprowadzeniatwartego konkursu
ofert, ztozonych przez podmioty zainteresowane wykonaniem riadav trybie art. 13-17 ustawy

o0 dziatalndci pazytku publicznego i o wolontariacie.

Organizacja pozaggdowa oraz inne podmioty prowagze dziatalné¢ pazytku publicznego mag
z wihasnej inicjatywy zley¢ oferte realizacji zada publicznych, take tych, ktére s realizowane

dotychczas w inny sposéb, w tym przez organy adstiandji publicznej (art. 12 ust. 1 ustawy).

W razie zlagenia takiej oferty organ administracji publiczneg wbowgzek j rozpatrzy i jezeli stwierdzi
celowas¢ powierzenia lub wspierania wykonywania zadanianbizuje otwarty konkurs.

Otwarty konkurs ofert musi I8y poprzedzony publicznym ogtoszeniem, ktére powirmewiera
informacje m. in. o rodzaju zadania, wyséticsrodkow publicznych przeznaczonych na realigaepo
zadania, zasadach przyznawania dotacji, terminashrunkach realizacji zadania, terminie sktadania
ofert, terminie, trybie i kryteriach stosowanyctzymokonywaniu wyboru oferty, zrealizowanych przez
organ administracji publicznej w roku ogloszeniavartego konkursu ofert i w roku poprzednim,
zadaniach publicznych tego samego rodzaju jzaviych z nimi kosztami (art. 13 ust. 2 ustawy).r@fe
0 konkursie powinna zawietan.in. szczegbtowy zakres rzeczowy zadania pubdigarproponowanego
do realizacji, termin i miejsce realizacji zadampablicznego, kalkulagj przewidywanych kosztow
realizacji zadania publicznego, informag wczéniejszej dziatalnéci podmiotu sktadarego ofer,
informacg o posiadanych zasobach rzeczowych i kadrowychvagip@cych wykonanie zadania oraz
deklaracg o zamiarze odptatnego lub nieodptatnego wykonazadania (art. 14 ustawy). Organ
administracji publicznej rozpatrg oferty ma obowizek oceni mazliwos¢ realizacji zadania przez

organizacj pozaradowg, w tym wzih¢ pod uwag przedstawiog kalkulacg kosztéw realizacji zadania.

W wyniku przeprowadzenia otwartego konkursu oferyjjmujac zlecenie realizacji zadania publicznego,
organizacja prowadra dziatalné¢ pazytku publicznego zawiera z organem administracjiowmn
0 powierzenie zadania lub umewo wsparcie realizacji zadania, a organ adminigtragblicznej
zobowpzuje st do przekazania na realizacgadania odpowiednichrodkéw publicznych w formie
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dotacji (art. 16 ustawy). Zgodnie z art. 151 ustus2awy o finansach publicznyamowa powinna
okreslaé szczegdtowy opis zadania i termin jego wykonani@tacg celowy nalezng jednostce
wykonujcej zadanie, tryb ptatioi, tryb kontroli wykonywania zadania i sposob rczénia udzielonej

dotacji celowej oraz zasady zwrotu niewykorzystamnzejci dotacji.

W otwartym konkursie poza ustaw dziatalndéci pozytku publicznego zastosowanie mgjrzepisy
rozporadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dda grudnia 2010 r. w sprawie wzoru oferty
i ramowego wzoru umowy dotygeych realizacji zadania publicznego oraz wzoru \spealania

z wykonania tego zadania

2.2.2. Podstawa prawna i forma przekazywaniérodkow

Dotacg celowy dla podmiotu prowadzego dziatalng pazytku publicznego, ktéry zawart z wigiwym
organem administracji publicznej umew powierzenie zadania lub umew wsparcie realizacji zadania,
organ administracji przyznaje na podstawie art. WsAwigzku z art. 127 ust. 1 pkt 1 lit. e oraz art. 221
w zw. z art. 151 ust. 2 ustawy o finansach publickn tak jak to wskazuje art. 2 pkt 1 ustawy

0 dziatalndci pazytku publicznego.

W przypadku realizacji przez organizacgjon profitinnych zada niz okreslone w ustawieo dziatalndci
pozytku publicznego i o wolontariacie w zakresie wgpaty z jednostkami samadu terytorialnego
zastosowanie ma art. 221 ustawy o finansach pullitz Zgodnie z art. 221 ust. 2 zlecenie zadania
i udzielenie dotacji nagbuje zgodnie z przepisami ustawy o dziatathopazytku publicznego

i 0 wolontariacie, a jeeli dotyczy ono innych zadgpublicznych ni okreslone w tej ustawie to zlecenie
zadania i udzielenie dotacji negtje na podstawie umowy jednostki samdrz terytorialnego

z podmiotem, ktéry d&dzie wykonywat zadanie. W przypadku zawarcia talliejpwy tryb posfpowania

0 udzielenie dotacji, sposo6b jej rozliczania orpes®b kontroli wykonywania zleconego zadania musi
zost& okreilony w drodze uchwaty organu stangoego jednostki samagdu terytorialnego, ktérej
zada dotacja dotyczy.

Nalezy mie¢ rowniez na uwadze fakt,zi RPO WP przewiduje najbezpieczniejszy, z punktuzesda
minimalizowania ryzyka niewkziwego wykorzystania przekazanycmodkow, tryb przekazywania
srodkéw finansowych jakim jest refundacja poniesidmy udokumentowanych wydatkéw

kwalifikowalnych. W projektach realizowanych przeguartnerstwa publiczno-prywatne z udzialem

¥ Dz.U.z2011r. Nr 6, poz. 25
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organizacjinon profit moze to powodowa trudnagci z utrzymaniem plynriei projektu - podmioty
trzeciego sektora magquie dysponowawystarczajca iloscig srodkéw wtasnychzeby realizowa biezace
ptatnaci niezledne dla realizacji zadanigdiycego przedmiotem umowy.

2.3. Podsumowani¥#

Wszystkie przedsivziccia realizowane w formie PPP posiadpgwien zestaw cech charakterystycznych.
PPP jest to wspotpraca:
- dlugoterminowagczgca w sobie zrénicowane wymiary danego projektu;
- skonstruowana w oparciu o "produktnkowy";
- oparta na monta finansowym kapitatu prywatnego z kapitatem innymizestnikow procesu
np. pochodgcym od instytucji finansagych, ale i rownie niekiedy od podmiotu publicznego
(nalezy jednak podkréi¢, iz to partnerzy wspélnie ponaszyzyko w trakcie realizacji
projektu);
- bazujca na optymalnym podziale ryzyk pauky partnerow, czyli takim, ktéry zapewnige
okreslonym ryzykiem obecjza sk ten podmiot, ktéry nim potrafi najbardziej efekiye
zarzdza.

3. Inne rodzaje partnerstw

Beneficjentami w ramach Dzialal.4-1.6 RPO WP poza podmiotami sektora finansolligenych g
réwniez miedzy innymi instytucje otoczenia biznesu, paitgespoteczni i gospodarczy, organizacje
pozaradowe, szkoty wysze, jednostki naukowe, zgodnie z UszczegoOtowierR&D mog one dziaté

w ramach partnerstwa.

Nie stosuje s do nich wprost zapisbw ustawy o partnerstwie mazblo—prywatnym. Instytucje te
zobowhpzane g przy zawieraniu umow partnerskich opieraic na ustawodawstwie krajowym,
a w szczegélnei zapisach kodeksu cywilnego i ustawy o swoboddiatalngcei gospodarczej

Z zastrzeeniem zapiséw rozdziatu 4.

18 Na podstawie ,Partnerstwo publiczno — prywatneojaketoda realizacji zadapublicznych” — Ministerstwo Gospodarki
i Pracy 2005 r. oraz Wytycznych Komisji Europejskietyczicych udanego partnerstwa publiczno — prywatnega03 2.
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4. Zalecane postanowienia umow

W przypadku projektéw partnerskich ubiegajch st o dofinansowanie w ramach Dziata.4-1.6 RPO
WP, strom umowy § wszyscy partnerzy i to oni ponaspdpowiedzialné wobec oso6b trzecich za
szkody powstate w zwiku z realizagj projektu.

Wszyscy partnerzy zobog#ani § do stosowania Prawa zamowigublicznych w zakresie, w jakim

ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zam®yigblicznych ma zastosowanie do nich i do projektu.

Umowa partnerstwa dla realizacji wspdlnego projektu w ramach Dziatah 1.4-1.6 RPO WP
powinna:

- okredla¢ strony i przedmiot umowy, jak i zakres planowanyetac w ramach wspdlnego
przedsiwziecia,

- ustanawia partnera wiogcego, ktory ztay wniosek do IP 1l o dofinansowanie projektu,

- zawierd@ petlnomocnictwo udzielone przez poszczegoinychnpadtv dla partnera wiadego do
podpisania przez niego umowy o dofinansowanie gtoje ich imieniu i na ich rzecz,

- okrella¢ zasady wspOlnego zadzania projektem (w tym jasno okl podziat praw
i obowigzkdw pomédzy poszczegoélnych partneréw w projekcie),

- ustal@ wspllny strategt dla realizacji projektu i w sposob wyczergry regulowg stosunki
wewretrzne partnerstwa, w tym zakres wspotdziataniapgavdedzialnéci w ramach projektu,

- okresla¢ kwote i spos6b zabezpieczenia prawidtowej realizacji wyno dofinansowanie projektu
przez poszczegolnych partneréw,

- okredla¢ zadania partnera wigdego w szczegéldoi takie jak reprezentowanie przed IP Il
wszystkich partneréw w zakresie przygotowania, sicpaie realizacji projektu w tym:

- rozliczenie kwestii finansowych - przedktadanie odednich dowodéw poniesionych
wydatkéw, dopilnowanie poprawnego rozliczenia psigeiziccia,

— przestrzeganie procedur sprawozdawczo i monitoringu — opracowywanie
i przekazywanie raportéw,

— zarzdzaniesrodkami finansowymi, zapewnienie plyricd finansowej przedswziccia
oraz kontroli ich wydatkowania,

- formulowat zasady odpowiedzialdo za srodki publiczne przekazane na realizaprojektu,
w szczegolnéci wéwcezas, gdy partnerstwo przewiduje zleceniezaimania finansami na
zewngtrz,

- okreSla¢ zasady odpowiedzialda partnerow wobec o0s6b trzecich za ich dziatanid |

zaniechania wynikage z realizacji projektu,
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- w spos6b precyzyjny okéaé metod i terminy wykonywania zadaobjetych partnerstwem
i przekazywanigrodkéw na ich realizagj— finansowanie wspdélnego przeggriccia,

- okresla¢ sposéb pokrywania wydatkéw niekwalifikowalnych anrach projektu.

Ustawodawstwo pozostawia w tym zakresie stosunkdwo swobody stronom umowy. Bezwzdhie
nalezy jednak przyi¢ obowizek takiego skonstruowania umoéw, agdki przekazane w oparciu ogni
mogly by wykorzystane wylcznie na cele w niej okéne. Naley wiec réwniez zabezpieczy
obowigzek zwrotu przekazanydinodkow, gdyby nie zostaty wykorzystane zgodnie Dum

- wskazywd na zobowdzanie partneréw do:

- prowadzenia wyodbnionej ewidencji ksigowej dotyczcej realizacji projektu, zgodnie
z zasadami wynikagymi z ustawy z dnia 29 wrgeia 1994 r. o rachunkowoi®®,

- prowadzenia ewidencji zdarzeksicgowych w sposéb unitiwiajacy jednoznaczn
identyfikacg kosztéw ponoszonych na realizagprojektu oraz powizanie ptatnéci
z dokonywanymi wydatkami z projektu, a tekidentyfikaci dowoddéw, na podstawie
ktérych dokonano ptatroi,

- rzetelnego dokumentowania wydatkow za pognamryginatow rachunkow, faktur
i innych dokumentéw stanowgych podstaw dokonywanych platréei,

- wskazania konta/kont, na ktére umawea se strony leda przekazywa srodki finansowe
na wspotfinansowanie inwestycji oraz za pomdddorego/ktorych obstugiwa beda
ptatngci zwigzane z projektem.

- okresla¢ wkasng¢ majtku uzyskanego w ramach projektu:

- czyja wkasndcia bedg produkty zrealizowane w ramach projektu,

— zobowgzanie o zachowaniu celéw projektu zgodnych z wnasko dofinansowanie
w ciggu 5 lat od daty zakwmzenia realizacji projektu oraz zobaazanie beneficjenta
i partnerow do zachowania trw&éd projektu rozumianej jako nie poddanie projektu
,znaczcej modyfikacji” w rozumieniu art. 57 rozpadzenia Rady (WE) nr 1083/2086
(w przypadku projektow obfych zasadami pomocy publicznej - przy uveziglieniu 10-
letniego okresu przedawnienia windykacji pomocy ddia decyzji w sprawie
dofinansowania).

- zawierd& zahczniki:

19¢j. Dz. U. 2013 poz. 330 ze zm.

20 Rozporzdzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006stanawiajce przepisy ogdlne dotyme Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Fund8gpotecznego oraz Funduszu Spfiinbuchylagce rozporzdzenie
(WE) nr 1260/1999Dz. Urz. UE L 210 z 31.07.2006 r. ze zm.)
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- obowigzkowy zahcznik przedstawiapy zaangaowanie finansowe, dla poszczegélnych
partnerbw wg wzoru jak porg:

- dotyczce wspoéifinansowania projektu, np. kopie uchwatematjnych w kwestii
wspoffinansowania poellych przez poszczegdllne organy statutowe uprawolorgo
tego instytuciji.

- regulowa postanowienia okétajagce zakres zmian w projekcie ehym dofinansowaniem,
w tym zmian w obowjzkach lub podziale zadapartneréw (jednate zgodnie z art. 13 ust.
1 ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym zakazasp istotne zmiany postanowie
zawartej umowy w stosunku do &cé oferty, na podstawie ktérej dokonano wyboru iperd
prywatnego, chybae podmiot publiczny przewidziat mlwos¢ dokonania takiej zmiany w
ogloszeniu o partnerstwie lub w dokumentacji postvania w sprawie wyboru partnera
prywatnego oraz okéét warunki takiej zmiany),

- okresla¢ zasady korzystania i whlas§io praw autorskich i innych praw do utwordow
powstajcych przy realizacji projektu, a zeli projekt tego wymaga, zasady finansowania
i nabywania praw autorskich od partneréw.

Jezeli umowa partnerstwagtzy s¢ z przekazaniem dotacji, to musi ona spetmgmagania okrédone

w art. 150 ustawy o finansach publicznych.

1 2 3=1+ 4 5 6 7 8=6+ 9 10 11 12 13 14( jesli
2 7 (1/6) (2/6) (3/6) (8/3 8) (jesli dotycz)
dotyczy) | 14=13/
>3
Pelna Kwota Kwota taczne Kwota Kwota Catkowite Kwota Wartasé % % % % catdci Kwotowy % podzial
nazwa EFRR dofinansow kwota wkiadu srodkow wydatki Wydatkow projektu Dofinan Dofinan tacznej projektu podziat instrumentu
Benef dla ania z dofinans wiasnego wiasnych Kwalifikow Niekwalifik sowania sowania Kwoty instrumentu elastyczné
- wiasciw budzetu owanid w ramach alane w owalnych ZEFRR z Dofinan elastyczné cina
icjent ej czsci paistwd’ wkiadu podziale na | W podziale budzetu sowania cina poszczegol
a/éow projektu wiasnego poszczegol na paistwa # poszczegol nych
nych poszczegol * nych partneréw
partnerow nych partnerow* w
partneréw odniesieniu
do sumy
dofinansow
ania
projektu(
kolumna 3
wiersz
SUMA)*
Partner
wiodac
y
(petna
nazwa
oraz
NIP)
Partner
nril
(petna
nazwa
oraz
NIP)
Partner
nrX
% % % , .
SUMA SUMA SUMA SUMA SUMA SUMA SUMA SUMA & . & . & . 100% SUMA Ysredni
Sredni Sredni Sredni

BJeeli projekt obgty jest pomog publiczry
# Jezeli pomoc publiczna nie wygtuje: 3=1i 11=9
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