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Wstep

Zgodnie z Uszczegotowieniem RPO WP beneficjentamiawmach Dziatha 1.4 — 1.6 OP1lam.in.
jednostki samormlu terytorialnegogminy, powiaty, wojewddztwo, ich zadki i stowarzyszenia oraz
pozostate podmioty sektora finanséw publicznychtyitucje otoczenia biznesu, organizacje pamiowe,
szkoly wyzsze, jednostki naukowe. W celu zkézenia zakresu oddzialywania realizowanych preez t
podmioty przedsiwzie¢ oraz zapewnienia kompleksowego rogayiwania konkretnych probleméw
spoteczno-gospodarczych na obszarze wojewodztwamach OP1 RPO WP preferowana jest realizacja
projektéw w partnerstwie. Tworzenie partnerstwzedy¢ istotne take w przypadku braku mbwosci
zapewnienia potrzebnego wspoffinansowania przemejga beneficjenta. Sposob ubiegania si
o dofinansowanie realizacji projektu w ramach OFAORWP, polegary na refundacji poniesionych
wydatkow, powodujeze ubiegaicy sk o finansowanie projektodawcy powinni przedstavda konkursu
projekty dojrzate pod wzgtlem operacyjnym. W wypadku projektodawcy - partivess oznacza taze
partnerstwa powinny méeokreslony ksztalt organizacyjny i ldyprzygotowane do pogjia realizacji
projektu z dniem zizenia wniosku o dofinansowanie projektu do Instytirgsredniczcej Il stopnia
(dalej: IP11).

Na potrzeby realizacji projektéw partnerskich w eam dziata 1.4 — 1.6 RPO WP rozibiamy:

» Partnera - naley przez to rozumie podmiot wymieniony we wniosku, uczestricy
w realizacji Projektu, ktérego udziat jest uzasadgi konieczny i nieziminy, wnoszcy do
Projektu zasoby ludzkie, organizacyjne, techniciule finansowe, realizagy Projekt na
warunkach okrdonych w umowie partnerstwa, zawartej przedzegfdem wniosku do Instytucji
Pdsrednicacej Il stopnia, otrzymuiy od Instytucji Pérednicacej refundagj faktycznie
poniesionych oraz odpowiednio udokumentowanyclksaizwydatkéw kwalifikowalnych na

realizacg Projektu.

* Podmiot zaangaowany w realizacg Projektu - nalezy przez to rozumie podmiot wymieniony
we wniosku, uczestnigey w realizacji Projektu, wnosezy do Projektu zasoby ludzkie,

organizacyjne, techniczne lub finansowe, nie sp@icy warunkéw definicji Partnera.

WAZNE: Stronami umowy o dofinansowanie projektu w ramddtiatan 1.4-1.6 jest IP Il oraz
Partnerzy. Podmiot zaangavany w realizag Projektu nie jest stromm umowy o dofinansowanie

projektu w ramach Dziatania 1.4-1.6,a co za tym idzie nie spoczywaiia nim obowqzki wykazane



w umowie o dofinansowanie projektu, a jedynie tér& wynikaj z porozumienia regulagego stosunki
micdzy nim a beneficjentem. Podmiot zaarmaany w realizagj Projektu nie uzyskujeadnych korzyci

majatkowych w ramach realizowanego Projektu.

Wsplipraca podmiotdéw uczestmacych w realizacji projektu ni® by organizowana w whych
formach, w zalenoéci od stopnia zaangawania danej instytucji oraz etapu realizacji katkego
przedsgwziccia.

Podczas dokonywania oceny strategicznej, w ramagierium dotycacego ,partnerstwa” preferowane
beda:

1. W pierwszej kolejnéci projekty, w ktorych pojawi giforma wspétpracy polegaja na:

« przekazaniu wkiadu finansowegprzeznaczonego na realizagadania nieflacego zadaniem
wlasnym donatora;

» udostpnieniu przez inny podmiot zasobéw ludzkich, technich i organizacyjnych do realizacji
projektu;

e zaangaowaniu kapitatu prywatnego w realizagrojektu;

* porozumieniu podmiotéw spetnigych definicg partnerstwaPod pojeciem partnerstwa nalery
rozumie¢ porozumienie co najmniej dwdch samodzielnych podmtéw, wymienionych we
wniosku o dofinansowanie i uczestnieych wspdlnie w realizacji projektu, ktérych udziat
jest uzasadniony, konieczny i niezfny, wnoszacych do projektu zasoby ludzkie,
organizacyjne, techniczne Iub finansowe oraz realigacych projekt na warunkach
okreslonych w umowie partnerskiej.

2. W drugiej kolejndci projekty, w ktérych pojawi giforma wspétpracy poleggja na:

» udostpnieniu przez inny podmiot zasobow ludzkich, technich i organizacyjnych do realizacji
projektu;

» poparciu dla celdéw projektu (np. w formie listuentyjnego, deklaracji poparcia, porozumienia)
wyrazone przez podmioty, ktérych udziat jest uzasadnibpynktu widzenia efektéw projektu.

Uwaga: tylko w przypadku podicia przez podmioty realizage projekt wspotpracy rozumianej jako
partnerstwo, o ktorym mowa pamj (rozdziaty 1, 2 i 3), wymagane jest #enie do wniosku
o dofinansowanie projektu umowy partnerskiej. W gsiatych przypadkach nale wskazé podmioty
zaangaowane w realizagj projektu w formularzu wniosku o dofinansowanie pkbjy oraz zaiczyc

wilasciwe listy intencyjne, deklaracje poparcia lub ponmienia.

1 W przypadku jednostek samadu terytorialnego rozumianego jako pomoc finansawanaczeniu ustaw o samadzie
gminnym, powiatowym i wojewédztwa



Brak umowy partnerskiej nie zwalnia z wymogu dostania dokumentéw pgwiadczajcych
zaangaowanie finansowe poszczegdllnych podmiotéw uczestojch w realizacji projektu na etapie

przygotowywania umowy o dofinansowanie.

1. Projekty przygotowywane przez partnerstwa krajowch podmiotéw publicznych

1.1. Podmioty wspétpracy
Instytucje sektora publicznego, jako potencjalnndfigjenci srodkéw z OP1 RPO WP, to zgodnie
Z polskim systemem prawnym osoby prawne i jednostianizacyjne nieposiadage osobowsi
prawnej, zaliczone do sektora finansoéw publicznyalpodstawie art. 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznyéhtzn.:

1) organy wiadzy publicznej, w tym organy administrazadowej, organy kontroli pestwowej
i ochrony prawa,aly i trybunaty;

2) jednostki samoeglu terytorialnego oraz ich zyaki;

3) jednostki budetowe;

4) samoradowe zakfady budttowe;

5) agencje wykonawcze;

6) instytucje gospodarki budtowej;

7) paastwowe fundusze celowe;

8) Zaklad Ubezpiecze Spotecznych i zawzrlzane przez niego fundusze oraz Kasa Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego i fundusze adaane przez Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego;

9) Narodowy Fundusz Zdrowia,

10) samodzielne publiczne zaklady opieki zdrowotnej;

11) uczelnie publiczne;

12) Polska Akademia Nauk i tworzone przez jeidnostki organizacyjne;

13) paastwowe i samordowe instytucje kultury oraz patwowe instytucje filmowe;

14)inne pastwowe lub samosdowe osoby prawne utworzone na podstawielodrch ustaw w
celu wykonywania zada publicznych, z wyczeniem przedsgbiorstw, jednostek badawczo-

rozwojowych, bankéw i spétek prawa handlowego.

2tj. Dz. U.Zz 2009 r., Nr 157, poz. 1240 ze zm.



1.2. Formy wspétpracy w ramach partnerstwa publicze-publicznego

W ramach partnerstwa podmiotéw publicznych gminyggreawierd:

1
S POLK] Z WYLACZ MY M
UDZIALE M JEDMOS TEK |
SAMO RADU
TERYTO RIALNEGD

POWIAT

WO WO DZTWO

ADMINSTRACIA
FEADOWA

Zaréwno powiat, jak i wojewédztwo, magv ramach partnerstwa publiczno-publicznego ws@adipwa
w nasgpujacych formach:

5 POLE] Z WhALACE N
UDZIALE M JEDMOSTE K
SAMOPRZADU
TERYTOD RIALMEG O




Ponadto, miasto na prawach powiatu zenaworzy zwiazki i zawierg porozumienia komunalne
z gminami (art. 74 ustawy o samauizie powiatowym z dnia 5 czerwca 1999.rMozliwa jest take
wspotpraca meidzy samoradowymi jednostkami organizacyjnymi, zakladami i nedtkami
budzetowymi, w formie porozumie

1.3. Rodzaje partnerstw publiczno-publicznych
Wyrodznia sk dwa rodzaje partnerstw zawieranych przez krajowdgapoty publiczne:

RODZAIE PARTNERSTW
|

POROZUMIENIE LUB ZWIAZEK]

FOROZUMICNIC LUD ZWVIAZCH

Z PREZEKAZWANIEM HEZ EMNEED

PRZEKAZYWANIA SRODKOW
FIMNAME OWYCH

SRODKOW FINANS OWYCH

a) Porozumienie lub zwijzek z przekazaniemsrodkéw finansowych

W celu podicia wzajemnej wspobipracy jednostki sektora finanspublicznych mog zawierad
porozumienie administracyjne, ktore oee sposob wykonania i finansowania zadania oramngstki
odpowiedzialne za jego realizacj

Porozumienie mie wyznaczé sparéd jednostek podejmagych wspéiprag jednostl, ktérej zadanie
zostaje powierzone do wykonania, woéwczasdab mialy zastosowanie przepisy kompetencyjne
0 mazZliwosci powierzenia zadania.

Obok powierzania zadapublicznych przedmiotem porozumienia administraegp zawartego przez
organy administracji publicznej me by¢ rowniez postanowienie o wspdélnym wykonywaniu citomego
zadania, jeeli wykonanie tego zadania gju wykonaniu zad@d kazdego z organow administracji
publicznej. Poriiszy diagram obrazuje spos6b w jaki partnerzy anogplizow& zadania zawarte

W porozumieniu:

3tj. Dz. U.Zz 2001 r., Nr 142, poz. 1592 ze zm.



SPOSOBY REALIZAC.IIZADA_I‘I w
RAMACH POROZUMIEN

ZLECENIEPRZEZPODMIOT
(WSKAZANYW POROZUMIENIU DO ZLECENIE PRZEZ STRONY
WYKONANIAZADANIA) CALOSCI POROZUMIENIA CAtO5CI ZADANIA|
SAMODZIELNIE PRZEZ PODMIOT R FI R INNYM POOMIOTOM, NIE

WSKAZANYWPOROZUMIENIU BEDACYM STRONAMI BEDACYM STRONAMI
POROZUMIENIA POROZUMICNIA

Przepisy ustaw sameaidowych (0 samorgizie: gminnym z dnia 8 marca 1990 oraz samorgizie
powiatowynT, i samoradzie wojewddztwa z dnia 5 czerwca 1999 dopuszczaj realizacy zada przez
jednostki samorglu terytorialnego przekazywanych w drodze porozuamieJeeli gmina wykonuje
zadania publiczne offe porozumieniem, to przejmuje prawa i obgeki pozostatych gmin — stron
porozumienia zwazane z powierzonymi jej zadaniami, a gminy — strppyozumienia maj obowhzek
udziatu w kosztach realizacji powierzonego zadéatt 74 ust. 2 ustawy o samatzie gminnym). Jeeli
porozumienie jednostek sektora finanséw publicznygwowierzeniu zadania do wykonania wskgedrn,

Zz nich, jako podmiot zobowzany do wykonania tego zadania, pozostadgela bzobligowane do
przekazania tej jednostce olanych srodkéw finansowych (w przypadku porozumigednostek
samoradu terytorialnego rinych szczebli stanowio tym nasfpujace przepisy: art.8 ust. 3, art. 5 ust. 4
oraz art. 8 ust. 3 odpowiednio ustaw o sammEie: gminnym, powiatowym, wojewodztwa). Do
wykonania zadania e¢bacego przedmiotem porozumienia wykorzystane zastaondki finansowe

wszystkich stron porozumienia i zasoby ludzkie jesthi, ktérej zadanie zostato powierzone.

Jezeli natomiast w celu wsp6inego wykonania zadaniagmtworzyly zwazek medzygminny, zwazek
wykonuje zadania publiczne w imieniu wlasnym i ndasm odpowiedzialné, w ramach celu
statutowego, dla ktérego zostat powotany zgodnatz65 ustawy o samadzie gminnym. Z dniem
ogloszenia statutu zwiku, prawa i obowaizki gmin w nim uczestnigzych zwhzane z wykonywaniem
zada przekazanych zwikowi, przechodz na zwizek, ktory prowadzi gospodarkfinansows na

zasadach okinych przez ustagvo finansach publicznyctila gospodarki finansowej gmin.

W przypadku realizacji zada polegajcych na zakupie ustugi, dostawy lub roboty budoejan
wymienione podmioty, dzialaf jako zamawiaicy beda prowadzé postpowania o udzielenie

4tj.-Dz.U.z2001r., Nr 142, poz. 1591 ze zm.
5t.j. -Dz. U.z2001r., Nr 142, poz. 1592 ze zm.
6tj.- Dz. U.z 2001 r., Nr 142, poz. 1590 ze zm.



zamoéwienia publicznego, zgodnie z przepisami ustawgnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwie
publicznych (PZP)

W przypadku zawarcia przez jednastiektora finanséw publicznych porozumienia zif@dnostls tego
sektora, dotycxrego realizacji zadiatych jednostek przekazywanieodkdw na ich realizagjnastpuje
zgodnie z art. 150 w zagku z art. 127 ust. 1 pkt 1 lit. a lub ¢ ustawyrmhsach publicznych.

b) Porozumienie lub zwjzek bez przekazanigrodkéw finansowych

Jednostki sektora finanséw publicznych zainteresewaspotprag przy wykonaniu okrdonego zadania

mog zawrze€ porozumienie o0 wspdlnej realizacji zadanaleacych do ich kompetencji bez

przekazywaniasrodkéw postanawiag, iz kazda z nich bdzie je finansowa ze srodkéw wiasnych.

W przypadku przycia tej formy wspétpracy realizacja zadania wspginenae przypé nasepujace

formy:

- kazda z jednostek me samodzielnie udzisl@amoéwié publicznych,

- umawiajce st jednostki mog postanowt o wykonaniu tego zadania poprzez udzielenie zamdiai
wspolnego, o ktérym mowa w art. 16 ust. 1 ustawswr zamowié publicznych. W m§l tego
przepisu podmioty zobowzane do zastosowania procedur zaméwpiblicznych dla nabycia
dostawy, ustugi lub roboty budowlanej mogje porozumié i wspolnie przeprowadgipostpowanie
i udzielic zaméwienia, wyznaczgg sparod siebie jednostk upowaniona do przeprowadzenia
postpowania i udzielenia zamowienia w ich imieniu i [ rzecz. Udzielenie zamowienia
wspollnego mge mig€ miejsce w przypadku kdego zamawiagego i zaméwienia — zastosowanie
tego przepisu nie wymaga spetniesgnych warunkéw, na podstawie porozumienia jedkasize
by¢ udzielone w kadych okolicznéciach. Jednostka upowsiona do przeprowadzenia pgsbwania
dziata jako petnomocnik pozostatych jednostek mmagowanych wspdlnym wykonaniem zadania,
zachgajac zobowizanie ze skutkiem dla wszystkich. Wymieniony spos@ykonania zadania
wspllnego nie wymaga przemieszczanieodkow pomedzy budetami jednostek. Podmiot
upowaniony zawiera umow w imieniu kadej z jednostek, a kda z nich udzielag zamdwienia
wspollnego wyptaca wykonawcy przypadtaj na ni czs$¢ wynagrodzenia. Udzielag zamowienia
wspolnego dla uproszczenia czyiciokontraktowania jednostki magpostanowd, ze kazda z nich
przystpi do czynnéci zawarcia umowy osoliiie orazzadat wystawienia faktur egciowych za
wykonanie zadania, na kwoty przypaga na kada z nich, zgodnie z ustalonymi w porozumieniu

zasadami wspoétfinansowania zadania.

"tj. - Dz. U. z 2007 r., Nr 223, poz.1655 ze zm.



Rekomendacije:

1) J&li podmioty publiczne mog zawrz€ porozumienie lub zwizek, wowczas, np. w razie
realizacji zadania wspélnego przez kilka jednostkmoradu gminnego, rozwgzaniem
rekomendowanym dla wykonania projektu finansowaneg® srodkbw RPO WP jest
wykonywanie zadania w oparciu 0 porozumieniedmygminne, ktére jest nieskomplikowan
forma wspoOtpracy, ale wystarczap dla utworzenia Partnerstwa w celu wspoélnej reajiza
zadania z jasno zdefiniowanym sposobem finansow@ga czsci przez poszczegoélnych
partneréw.

2) Jeeli projekt jest diugoterminowy, skomplikowany ldparty o zasagdproject financetzn.
wymaga wspolnych dziada zmierzajcych do uzyskiwaniasrodkéw zewmtrznych i rodzi
trudndici w rozliczaniu srodkéw wiasnych przeznaczanych na wspdlnie reabrmvzadanie
wowczas rozwjzaniem optymalnym jest utworzenie zwku miedzygminnego. W takim
przypadku to zwizek staje si podmiotem realizacym zadanie i na nim spoczywa obarék
prawidtowego dysponowanigodkami i ich rozliczania.

W wypadku wspotpracy jednostek samglz terytorialnego rinych szczebli zawsze dopuszczaln

forma podejmowania wspotpracy jest stowarzyszeniezdadmpetencja do tworzenia stowarzysze

znajduje st w kazdej z ustaw samogdowych. W przypadku stowarzysze uczestnictwem gmin
naley jednak pamita¢c o ograniczonych celach ich tworzenia — wspieraiiei samorzdu
terytorialnego oraz obrona wspélnych interesoweNalwowczas rozwayé, czy cele te odpowiadgj

celom tworzenia partnerstw zawieranych w ramach RAO

Warunki tworzenia partnerstw
Warunki tworzenia partnerstw raga podziekd na podmiotowe i przedmiotowe:
I. Podmiotowe warunki tworzenia partnerstw:
1) kazdy z partneréw musi lgy,beneficientem” w rozumieniu ustawy o zasadachwamdzenia
polityki rozwojlf, a take znajdowd si w katalogu beneficientéw olglenych
w Uszczego6towieniu RPO WP dla danego dziatania/piadizhia,
2) poszczegolni partnerzy masby¢ podmiotami od siebie niezaleymi i odrebnymi (zaden
z podmiotéw nie mze mig realnego wptywu na decyzje podejmowane przez doodmiot) — za
partnerstwo nie dmla uznawane porozumienia jednostek sammmz terytorialnego
z jednostkami i zaktadami baetowymi, ktére zostaty przez nie utworzone.

Il. Przedmiotowe warunki tworzenia partnerstw:

8tj. - Dz. U. 22009 r. Nr 84, poz. 712 ze zm.

10



Istotne jest réwnig by przedsiwziccie realizowane w ramach projektu miato taki chtgkze jego
wykonanie przekracza mlbwosci wykonania przez jeden podmiot ze wall na jego ograniczony
potencjat (np. finansowy, naukowy, braksdeadczenia). W zwizku z tym kady z partneréw musi
spetni@ poszczegodlne przestanki okiene w definicji partnerstwa, czyli:
* jego udziat w realizacji projektu musi byzasadniony, konieczny i nieginy,
* musi on wnosi do projektu zasoby techniczne, ludzkie i organjgae (rozumiane, jako
utworzenie dodatkowych, specjalnych struktur i eygiw dla wspétpracy przy realizacji

projektu) lub finansowe oraz - musi realizawgd wspdlnie z innymi partnerami.

Nalezy przyjaé, ze aby zostat spetniony ww. warunek to udziat partma w realizacji projektu nie
moze miet charakteru symbolicznego, nieznacznego. Ponadto niedzie uznawana za partnerstwo
wspotpraca oparta na umowie przewidugcej jedynie oddanie infrastruktury powstatej w wyniku
realizacji projektu w zarzadzanie jednej ze stron (partnerstwo dotyczy fazy r@izacji projektu a nie
fazy jego eksploataciji) czy petnienie przez jeden podmiotow wspétpracy, funkcji inwestora
zaskpczego. ROwnig samo zaangaowanie finansowe w inwesty@ w postaci zapewnienia wktadu
wiasnego (stworzenie jedynie montal finansowego bez dalszego udziatu podmiotu przekajzcego
srodki finansowe w realizacji projektu) po stronie jednego z partneréw nie jest warunkiem
wystarczajacym dla uznania wspOtpracy za partnerstwo.

Dodatkove przestank, ktéra sty weryfikacji celowdci zawartego partnerstwa jest kryterium kacy
tj. pozytywna odpowietl na pytanie - czy kaly z partneréw odniesie korgy wynikajaca ze

zrealizowanego projektu.

Umowa partnerstwa powinna zawiénpostanowienia wskazane w rozdziale 4 i jednérizenie mae
pozostaw& w sprzecznéci z przepisami szczegélnymi (np. w przypadku paEdtw pomgdzy
jednostkami samosgu terytorialnego umowa partnerska must kagodna z wymogami ok§lenymi
w ustawie 0 samosgzie gminnym, powiatowym i wojewddztwa, a i1akz ustaw o finansach
publicznych) — gdy to partnerzy poniasewentuala odpowiedzialné¢ za przygotowanie partnerstwa w

ksztalcie organizacyjno-prawnym uniegliwiajacym jego prawidtowe i skuteczne funkcjonowanie.

2. Partnerstwo publiczno — prywatne
Ze wzgkdu na skuteczrio inwestowania, szybsze i sprawniejsze wdroe inwestycji, jednostki

samoradowe leda coraz czsciej skga® po alternatywne metody wds@nia projektdw, coakzy sk
z pozyskaniem finansowania z instytucji finansowycimwestoréw prywatnych orazrodkéw
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pochodzacych z funduszy europejskich. Jadn takich metod, dopiero zaczyae nabierg znaczenia
w Polsce, jest Partnerstwo Publiczno-Prywatne (PRByli realizowanie zadaspoczywaicych na
wladzach publicznych w porozumieniu z podmiotami ywatnymi. Realizacja projektow
z wykorzystaniem formuty PPP zostala przewidzianaapisach zaréwno samego RPO WP, jak i jego
Uszczegotowienia. \Wod wskazanych typow beneficjentdw znajdag podmioty dziatajce w oparciu

o umovwe o PPP. Aby umdiwi¢ realizacg jak najwekszej liczby projektéw w formule PPP, przy
jednoczesnym wsparciu icltodkami EFRR, przyjmuje sina potrzeby RPO WP szerokie rozumienie
partnerstwa publiczno-prywatnego, tzn. obejuej realizagj zada publicznych nie tylko w formie
opisanej w ustawie z dnia 19 grudnia 2008 r. oreastwie publiczno — prywatnym (UPPBPale rownig

te formy wspotpracy sektora publicznego z prywatnyidre wykraczaj poza zapisy UPPP, jak na
przyktad koncesje na roboty budowlane udzielan@padstawie ustawy Prawo zaméwipublicznych®
lub ustawy o koncesji na roboty budowlane lub ustug

2.1. Ustawa o partnerstwie publiczno prywatnym

Partnerstwo publiczno prywatne to oparta na umawijgartnerstwie publiczno-prywatnym wspétpraca
podmiotu publicznego i partnera prywatnegazgta realizacji zadania publicznego oraz opigajst na
podziale ryzyk i zada pomidzy podmiot publiczny a partnera prywatnego na dacia okrélonych
w ustawie o partnerstwie publiczno-prywatnym. Pemém prywatnym zgodnie z art. 2 pkt. 2 pasaej
ustawy jest przeddbiorca lub przedsbiorca zagraniczny. Podmiotem publicznym zgodnaat2 pkt.1
ustawy jest:

a) jednostka sektora finanséw publicznych w rozummi@rzepiséw o finansach publicznych,

b) inna, nt okreSlona w lit. a, osoba prawna, utworzona w szczegualroelu zaspokajania potrzeb
0 charakterze powszechnym nieatgich charakteru przemystowego ani handlowegzelijgoodmioty,

o ktérych mowa w tym przepisie oraz w lit. a, pgjedzo lub wspdlnie, bezgednio lub pérednio przez
inny podmiot:

- finansug ja w ponad 50% lub - posiadgponad potow udziatow albo akgciji, lub

- sprawuj nadzér nad organem zadzapcym, lub

- map prawo do powotywania ponad potowy skiadu organdzneczego lub zagzizapcego,

¢) zwiazki podmiotéw, o ktorych mowa w lit. ai b.

®Dz. U.z2009r., Nr 19, poz. 100
10tj. - Dz. U. 2 2007 r., Nr 223, poz.1655 ze zm.
1Dz, U.z2009r. Nr 19, poz. 101
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Zarzadzanie projektem przystosowanym do widnoia w trybie UPPP opieracana najwaniejszym jego
elemencie, jakim jest umowa o partnerstwie pubtiegnywatnym. Umowa o partnerstwie publiczno-
prywatnym mae przewidywd, ze w celu jej wykonania podmiot publiczny i partpeywatny zawiza
spotie kapitatows, spoétie komandytowy lub komandytowo-akcymw rozumieniu kodeksu spotek
handlowych? Podmiot publiczny nie nie by¢ komplementariuszem. Cel i przedmiot dziatatispotki

nie maze wykracza poza zakres okény umowg o partnerstwie publiczno-prywatnym.

Podpisanie umowy poprzedzone jest dziataniamisodmgmi odpowiednio w ustawie prawo zamowie
publicznych? lub ustawie o koncesjach na roboty budowlane kihgit’. Jezeli wynagrodzenie partnera
prywatnego pochodzi watznie od podmiotu publicznego, wyb6r partnergddie s¢ odbywat na
podstawie przepiséw ustawy Prawo zamdwpmublicznych. Jieli natomiast wynagrodzenie partnera
prywatnego nie pochodzi wydznie od podmiotu publicznego i przynajmniej vesed polega na prawie
do pobierania poytkow z przedmiotu partnerstwa, wyboru partneranatnego dokonuje sistosujc

przepisy ustawy o koncesjach na roboty budowlabeishugi.

Przedmiotem umowy o partnerstwie publiczno-prywatngst wspdlna realizacja przegsriccia oparta
na podziale zadai ryzyk pomidzy podmiotem publicznym i partnerem prywatnym.

Istotnym elementem wspotpracy, ollemej mianem PPP jest zobawanie partnera prywatnego do
poniesienia w cakmi, a przynajmniej w c&ci naktadéw koniecznych do realizacji wspdlnego
przedsiwziecia ze srodkdéw znajdujcych sé w jego dyspozycji (samodzielnie) lub zapewnienie
poniesienia tych naktadéw przez osoby trzecie. Nalsfawie umowy o partnerstwie publiczno-
prywatnym partner prywatny zobmzuje s¢ do realizacji przedswziccia za wynagrodzeniem oraz
poniesienia w cakei albo w czsci wydatkdw na jego realizacjub poniesienia ich przez osptrzeci.

Z kolei podmiot publiczny zobowtuje sé do wspoétdziatania w agjnieciu celu przedsiwziecia,

w szczegolnéci poprzez wniesienie wktadu wlasnego.zHa ze stron ponosi €& ryzyka powodzenia
przeds¢wziecia.

2.2. Wspotpraca podmiotéw publicznych z organizacjai sektora non profit*®

Ze wzgkdu na specyfik rozwiazan w zakresie wspOtpracy podmiotdw publicznych i paymych

z sektoranon profitzasady tworzenia przez nie Partnerstw zaspapedstawione poze).

12 ystawa z dnia 15 wrzeia 2000 r. Kodeks spétek handlowych (Dz. U. z 208094 poz. 1037 ze zm.)

13tj. - Dz. U. z 2007 r., Nr 223, p0z.1655 ze zm.

14Dz.U.z2009r. Nr 19, poz. 101

15 Opracowano na podstawie Ustawy z dnia 24 kwie20i@3 r. o dziataln@i pazytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z
2003 r. nr 96 poz. 873 ze zm.)
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Z uwagi na typy obszaréw priorytetowych RPO WP wie wszystkich obszarach RPO WEdbie
mozliwa realizacja projektéw przez tego typu partngespubliczno-prywatne. Wynika to z faktig taka
forma realizacji projektu musi zawidraic zarobwno w obszarach priorytetowych comych w RPO
WP, jak i w zakresie zadamazliwych do zlecania podmiotom trzeciego sektora vzakgm w prawie
polskim.

Organizacjami pozasdowymi s, nietzdace jednostkami sektora finanséw publicznych, w rozmniu
przepiséw o finansach publicznych, i niedzigtaj w celu osigniecia zysku, osoby prawne lub jednostki
nieposiadajce osobowgci prawnej utworzone na podstawie przepiséw ustawv,tym fundacje

i stowarzyszenia.

Ponadto Dziataln@ pazytku publicznego mie by prowadzona taie przez osoby prawne i jednostki
organizacyjne dzialage na podstawie przepiséw o stosunkundRea do Kdciota Katolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunkunBtava do innych keciotéw i zwiazkdw wyznaniowych oraz
0 gwarancjach wolriei sumienia i wyznania, jeli ich cele statutowe obejmuprowadzenie dziatalgoi
pozytku publicznego oraz stowarzyszenia jednostek szgto terytorialnego.

Ponadto do organizacji pozadowych zaliczamy réwnie partie polityczne, zwizki zawodowe

i organizacje pracodawcow, samagdy zawodowe, fundacje, ktérych jedynym fundatonest Skarb
Paistwa lub jednostka samaru terytorialnego, fundacje utworzone przez papidityczne, kluby
sportowe hdace spétkami dziatapymi na podstawie przepiséw ustawy z dnia 18 sigcA®96 r.

o kulturze fizycznéf. Jednak te nie magyé traktowane jako organizacje fytku publicznego

Zasady prowadzenia dziatakwd pazytku publicznego i korzystania z niej przez orgadministraciji
publicznej w celu wykonywania za@lgpublicznych regulyj przepisy ustawy o dzialaléc pozytku
publicznego i o wolontariacie.

Przedmiotem wspéipracy pogdizy organem administracji publicznej a organigzagirowadaca
dziatalng¢ pozytku publicznego jest wykonywanie przez gaéirganizag zada publicznych organu

administracji - wkasnych, zleconych lub powierzamyou w drodze umowy.

W przypadku tworzenia partnerstw do realizacji ektpw wspieranych w ramach Dziatd.4 — 1.6 RPO
WP podmioty publiczne magwybiera partneréw w drodze przepiséw ustawy o dziat&dn@ozytku

publicznego i o wolontariacie, gdy zadania ebdj partnerstwem astozsame z zadaniami podmiotu

16¢j. - Dz. U. z 2007 r. Nr 226, poz. 1675 ze zm.
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publicznego (wlasnymi, zleconymi lub powierzonynaidaz gdy organizacja prowaga dziatalnéc

pozytku publicznego jest w stanie prawidtowo te zadamykona.

2.2.1. SposO6b wytaniania partnera
Wylanianie partnera — podmiotu trzeciego sektofaya@ st po przeprowadzeniatwartego konkursu
ofert, zlozonych przez podmioty zainteresowane wykonaniem rdadav trybie art. 13-17 ustawy
o dziatalndci pazytku publicznego i 0 wolontariacie.

Organizacja pozagzlowa oraz inne podmioty prowage dziatalné¢ pazytku publicznego mag
z whasnej inicjatywy zlay¢ oferte realizacji zada publicznych, take tych, ktére s realizowane

dotychczas w inny sposéb, w tym przez organy adstraniji publicznej (art. 12 ust. 1 ustawy).

W razie ztagenia takiej oferty organ administracji publicznea wbowizek ja rozpatrzy i jezeli stwierdzi

celowd¢ powierzenia lub wspierania wykonywania zadanianiguje otwarty konkurs.

Otwarty konkurs ofert musi By poprzedzony publicznym ogtoszeniem, ktére powirrawiera
informacje m. in. o rodzaju zadania, wysétiosrodkow publicznych przeznaczonych na realigaepo
zadania, zasadach przyznawania dotacji, terminaslrunkach realizacji zadania, terminie skladania
ofert, terminie, trybie i kryteriach stosowanyclzyrdokonywaniu wyboru oferty zrealizowanych przez
organ administracji publicznej w roku ogtoszeniavartego konkursu ofert i w roku poprzednim,
zadaniach publicznych tego samego rodzaju azawviych z nimi kosztami (art. 13 ust. 2 ustawy).r@fe
o konkursie powinna zawietan.in. szczegbtowy zakres rzeczowy zadania puldigarproponowanego
do realizacji, termin i miejsce realizacji zadamablicznego, kalkulagj przewidywanych kosztow
realizacji zadania publicznego, informaa wczdéniejszej dziatalnéci podmiotu skladajiego ofem,
informacg o posiadanych zasobach rzeczowych i kadrowychvasip@gcych wykonanie zadania oraz
deklaracg o zamiarze odplatnego lub nieodptatnego wykonazradania (art. 14 ustawy). Organ
administracji publicznej rozpatrg oferty ma obowizek ocent mazliwosé realizacji zadania przez

organizagt pozaradowa, w tym wzih¢ pod uwag przedstawion kalkulacg kosztow realizacji zadania.

W wyniku przeprowadzenia otwartego konkursu ofezijmujac zlecenie realizacji zadania publicznego,
organizacja prowadza dziatalné¢ pazytku publicznego zawiera z organem administracjiowm
0 powierzenie zadania lub umewo wsparcie realizacji zadania, a organ adminigtraablicznej
zobowhzuje st do przekazania na realizacgadania odpowiednichrodkéw publicznych w formie

dotacji (art. 16 ustawy). Zgodnie z art. 151 ustus2awy o finansach publicznyamowa powinna
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okreslaé szczegbtowy opis zadania i termin jego wykonanimacg celowa nalezna jednostce
wykonujacej zadanie, tryb platioi, tryb kontroli wykonywania zadania i spos6b iczénia udzielonej

dotacji celowej oraz zasady zwrotu niewykorzystarejci dotacji.

W otwartym konkursie poza ustaw dzialalngci pozytku publicznego zastosowanie magprzepisy
rozporadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z di&ia grudnia 2005 r. w sprawie wzoru oferty
realizacji zadania publicznego, ramowego wzoru ugnow wykonanie zadania publicznego
i wzoru sprawozdania z wykonania tego zaddnia

2.2.2. Podstawa prawna i forma przekazywaniérodkow
Dotacg celowg dla podmiotu prowadzego dziatalné pozytku publicznego, ktéry zawart z véigiwym
organem administracji publicznej umew powierzenie zadania lub umew wsparcie realizacji zadania,
organ administracji przyznaje na podstawie art. W5Awiazku z art. 127 ust. 1 pkt 1 lit. e oraz art. 221w
zw. z art. 151 ust. 2 ustawy o finansach publichnytak jak to wskazuje art. 2 pkt 1 ustawy

0 dziatalndci pazytku publicznego.

W przypadku realizacji przez organizacgjon profitinnych zada niz okreslone w ustawieo dziatalngci
pozytku publicznego i o wolontariacie w zakresie wgpaty z jednostkami samadu terytorialnego
zastosowanie ma art. 221 ustawy o finansach pulylatz Zgodnie z art. 221 ust. 2 zlecenie zadaniai
udzielenie dotacji nagpuje zgodnie z przepisami ustawy o dziat&tmopazytku publicznego

i o wolontariacie, a peeli dotyczy ono innych zadapublicznych ni okreslone w tej ustawie to zlecenie
zadania i udzielenie dotacji negtje na podstawie umowy jednostki samdte terytorialnego

z podmiotem, ktéry &dzie wykonywat zadanie. W przypadku zawarcia taki|mpwy tryb posgpowania

0 udzielenie dotacji, sposob jej rozliczania orpes®b kontroli wykonywania zleconego zadania musi
zost@ okreilony w drodze uchwaty organu stanguego jednostki samagdu terytorialnego, ktérej
zada dotacja dotyczy.

Nalezy mie¢ rowniez na uwadze fakt,ziRPO WP przewiduje najbezpieczniejszy z punktu ez
minimalizowania ryzyka niewkgiwego wykorzystania przekazanyctiodkow tryb przekazywania
srodkéw finansowych jakim jest refundacja poniesicmy udokumentowanych wydatkow
kwalifikowalnych. W projektach realizowanych przemartnerstwa publiczno-prywatne z udziatlem
organizacjinon profit moze to powodowa trudndgci z utrzymaniem plynri@i projektu - podmioty

"Dz, U.z2005r., Nr264, poz. 2207
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trzeciego sektora maqiie dysponowawystarczajca iloscia srodkéw wtasnychzeby realizowa biezace

ptatnaici niezlgdne dla realizacji zadanigdiacego przedmiotem umowy.

2.3. Podsumowani¥
Wszystkie przedsivziecia realizowane w formie PPP posiadpgwien zestaw cech charakterystycznych.
PPP jest to wspOtpraca:
- dlugoterminowadczaca w sobie zrinicowane wymiary danego projektu,;
- skonstruowana w oparciu o "produktikowy";
- oparta na monta finansowym kapitalu prywatnego z kapitatem innymzestnikéw procesu
np. pochodacym od instytucji finansuagych, ale i réwnig niekiedy od podmiotu publicznego
(nalezy jednak podkréi¢, iz to partnerzy wspolnie ponaszyzyko w trakcie realizaciji
projektu);
- bazupca na optymalnym podziale ryzyk pamiky partneréw, czyli takim, ktéry zapewnia
okreslonym ryzykiem obciza sk ten podmiot, ktdéry nim potrafi najbardziej efekiywe

zaradza.

3. Inne rodzaje partnerstw

Beneficjentami w ramach Dziatdl.4 — 1.6 RPO WP poza podmiotami sektora finangdhklicznych s
réwniez miedzy innymi instytucje otoczenia biznesu, pawpespoteczni i gospodarczy, organizacje
pozaradowe, szkoly wysze, jednostki naukowe, zgodnie z URPO mame dziatd w ramach
partnerstwa.

Nie stosuje s do nich wprost zapiséw ustawy o partnerstwie mabld — prywatnym. Instytucje te
zobowhzane g przy zawieraniu umoéw partnerskich opieraic na ustawodawstwie krajowym
a w szczegoélnmi zapisach kodeksu cywilnego i ustawy o swoboddmatalnGci gospodarcze)

z zastrzeeniem zapisOw rozdziatu 4.
4. Zalecane postanowienia umow
W przypadku projektéw partnerskich ubiegajch st o dofinansowanie w ramach Dziata.4 — 1.6 RPO

WP, strom umowy % wszyscy Partnerzy i to oni ponasadpowiedzialné wobec oséb trzecich za

szkody powstate w zwiku z realizag projektu.

18 Na podstawie ,Partnerstwo publiczno — prywatneojaketoda realizacji zadapublicznych” — Ministerstwo Gospodarki i
Pracy 2005 r. oraz Wytycznych Komisji Europejskietyczicych udanego partnerstwa publiczno — prywatneg@03 2.
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Wszyscy Partnerzy zobowzani . do stosowania Prawa zaméwieublicznych w zakresie, w jakim

ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdigblicznych ma zastosowanie do nich i do Projektu.

Umowa partnerstwa dla realizacji wspolnego projektuw ramach Dziatai 1.4 — 1.6 RPO WP

powinna:

okredla¢ strony i przedmiot umowy, jak i zakres planowanygfac w ramach wspolnego
przedsgwziccia,
ustanawié Partnera wioacego, ktory ztay wniosek do IP 1l o dofinansowanie projektu,
zawier& peinomocnictwo udzielone przez poszczegélnychnpadiv dla Partnera wiadego do
podpisania przez niego umowy o dofinansowanie grojes ich imieniu i na ich rzecz,
okresla¢ zasady wspélnego zadzania projektem (w tym jasno okl podziat praw
i obowiazkdéw pomidzy poszczegoélnych partneréw w projekcie),
ustal@ wspolry strategt dla realizacji projektu i w sposob wyczergy regulowg stosunki
wewrgtrzne partnerstwa, w tym zakres wspotdziataniapavdedzialnéci w ramach projektu,
okresla¢ kwote i spos6b zabezpieczenia prawidtowej realizacji wsno dofinansowanie projektu
przez poszczegolnych partneréw,
okredla¢ zadania Partnera wiadego w szczegolsoi takie jak reprezentowanie przed IP I
wszystkich partneréw w zakresie przygotowaniaaatpnie realizacji projektu w tym:
— rozliczenie kwestii finansowych - przedktadanie odgdnich dowodéw poniesionych
wydatkow, dopilnowanie poprawnego rozliczenia psigtiziecia,
— przestrzeganie procedur sprawozdawcizo i monitoringu — opracowywanie
i przekazywanie raportow,
— zaradzaniesrodkami finansowymi, zapewnienie plyriod finansowej przedswziecia
oraz kontroli ich wydatkowania,
formutowa& zasady odpowiedzialdo za srodki publiczne przekazane na realizagrojektu,
w szczegolnéci wowczas, gdy partnerstwo przewiduje zleceniezalmania finansami na

zewrgtrz,
okrela¢ zasady odpowiedzialéci partneréw wobec 0séb trzecich za ich dziatampdaniechania

wynikajace z realizacji Projektu,

w sposob precyzyjny okéa¢é metod; i terminy wykonywania zada objetych partnerstwem
i przekazywanigrodkéw na ich realizagj— finansowanie wspélnego przeggziccia,

okresla¢ sposob pokrywania wydatkéw niekwalifikowalnych anmrach projektu.
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Ustawodawstwo pozostawia w tym zakresie stosunkdwo swobody stronom umowy. Bezwzdhie

nalezy jednak przyyé obowizek takiego skonstruowania uméw, alsgdki przekazane w oparciu oani

mogly by wykorzystane wycznie na cele w niej okélne. Naley wiec rOwniez zabezpieczy

obowiazek zwrotu przekazanydhodkow, gdyby nie zostaly wykorzystane zgodnie Dwum

- wskazywd na zobowizanie partneréw do:

prowadzenia wyodbnionej ewidencji kgigowej dotyczcej realizacji projektu, zgodnie
z zasadami wynikagymi z ustawy z dnia 29 wrgeia 1994 r. o rachunkowoi®®,
prowadzenia ewidencji zdarzeksiegowych w spos6b unitwiajacy jednoznaczn
identyfikacg kosztéw ponoszonych na realizagprojektu oraz powvdizanie platnéci
z dokonywanymi wydatkami z projektu, a takidentyfikacg dowoddéw, na podstawie
ktorych dokonano ptatroi,

rzetelnego dokumentowania wydatkow za pomaaryginatéw rachunkow, faktur
i innych dokumentéw stanowgych podstaw dokonywanych ptatriai,

wskazania konta/kont, na ktére umawegj se strony feda przekazywa srodki finansowe
na wspoffinansowanie inwestycji oraz za pomddaorego/ktorych obstugiwa beda

ptatnaici zwigzane z projektem.

- okresla¢ wkasnd¢ majptku uzyskanego w ramach projektu:

czyja whasndcia beda produkty zrealizowane w ramach projektu,

zobowizanie o zachowaniu celéw projektu zgodnych z wn@msko dofinansowanie
w ciaggu 5 lat od daty zakmzenia realizacji projektu oraz zobew@nie beneficjenta

i partnerbw do zachowania trw&éb projektu rozumianej jako nie poddanie projektu
,znaczcej modyfikacji” w rozumieniu art. 57 rozpadzenia Rady (WE) nr 1083/206
(w przypadku projektow obfych zasadami pomocy publicznej - przy uvegglieniu 10-
letniego okresu przedawnienia windykacji pomocy ddia decyzji w sprawie

dofinansowania).

- zawiera zahczniki:

obowiagzkowy zahcznik przedstawiapy zaangaowanie finansowe, dla poszczegolnych

partnerdw wg wzoru jak porej:

19¢j- Dz. U. z 2009 r., Nr 152, p0z.1223 ze zm.
20 Niniejsze Rozporgizenie zostato zmienione Rozpsizeniem Rady (WE) Nr 1341/2008 z dnia 18 grudnia820
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— dotycace wspoétfinansowania projektu, np. kopie uchwatenmatjnych w kwestii
wspotfinansowania poeliych przez poszczegdlne organy statutowe uprawnlorgo
tego instytuciji.

regulowd& postanowienia okétajace zakres zmian w projekcie ehjm dofinansowaniem,
w tym zmian w obowszkach lub podziale zadgartneréw (jednate zgodnie z art. 13 ust. 1
ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym zakazanemiany postanowiezawartej umowy

0 partnerstwie publiczno-prywatnym w stosunku ddciroferty na podstawie ktérej dokonano
wyboru partnera prywatnego, chylie konieczné wprowadzenia takich zmian wynika z
okoliczndici, ktérych nie mana byto przewidziéw chwili zawarcia umowy),

okresla¢ zasady korzystania i witasito praw autorskich i innych praw do utworéw
powstajcych przy realizacji projektu, a zeli projekt tego wymaga, zasady finansowania

i nabywania praw autorskich od partneréw.

Jezeli umowa partnerstwagtzy sg z przekazaniem dotacji, to musi ona spetmgmagania okréone

1 2 3=1+ 4 5 6 7 8=6+ 9 10 11 12 13 14( jesli
2 7 (1/6) | (2/6) | (3/6) | (8/%8) (jesli dotycz)
dotyczy) 14=13/
>3
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nazwa EFRR dofinansow kwota wkiadu srodkow wydatki Wydatkéw projektu Dofinan Dofinan tacznej projektu podziat instrumentu
Benef dla ania z dofinans wiasnego wiasnych Kwalifikow Niekwalifik sowania sowania Kwoty instrumentu elastyczné
. wiasciw budzetu owanid w ramach alane w owalnych ZEFRR z Dofinan elastyczné cina
'CJ§nt ej casci paistwd’ wkiadu podziale na | W podziale budzetu sowania cina poszczeg6l
alow projektu wiasnego poszczegél | na paistwa | # poszczegél | nych
nych poszczegol * nych partnerow
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partneréw odniesieniu
do sumy
dofinansow
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projektu(
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SUMA)*
Partner
wiodac
y
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NIP)
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nazwa
oraz
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Partner
nr X
SUMA SUMA SUMA [SUMA SUMA SUMA SUMA SUMA % % % 100% SUMA % $redn
Sredni | Sredni | Sredni

w art. 150 ustawy o finansach publicznych.

B Jezeli projekt obgty jest pomog publiczry
# Jezeli pomoc publiczna nie wygtuje: 3=1i 11=9
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