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1 Wstep

Ponizsze wytyczne przygotowano w oparciu o wspolnotoweepisy dotycgzce pomocy
publicznej. Specyfika tej dziedziny prawa konkuijepolega na tymze jedynymi organami
uprawnionymi do wydawania oficjalnych wykitadni prawest Komisja Europejska oraz
Europejski Trybunat Sprawiedliwoi. Zatem informacje zawarte w przedmiotowych
wytycznych stanowi swego rodzaju przewodnik poviecie pomocy publicznej, majy za
zadanie przybky¢ beneficjentom pomocy zagadnienie pomocy publiczamez utatwié
ocerg wkasnych projektow. Przedmiotowy dokument zostalgotowany w oparciu o studia
przypadkow, orzeczeniadow europejskich oraz decyzje Komisji Europejskigidnoczénie
naleey pamkgtaé, ze prawo wspolnotowe jest prawem opartym na precsidn co
w przypadku prawa pomocy publicznejasé st z indywiduala ocer poszczegdélnych
przypadkow udzielania wsparcia. Niejednokrotnie istdrii swojego dziatania, Komisja
Europejska podejmowata bowiem skrajnie odmienneyzjecw sprawach, ktére dla osoby
niewtajemniczonej w zagadnienia pomocy publiczneplyby st wydawa& identyczne. Do
oceny pomocy publicznej potrzebny jest szeroki Waxeghinformacji, jak np.: kto otrzymuje
wsparcie, jaki jest zagy dziatalndci beneficjenta pomocy, jakich ma konkurentéw, czy
rynek ustug lub produktow na ktorym dziata beneintj jest rynkiem otwartym na
konkurencg, czy te jest rynkiem monopolistycznym, co ¢drie przedmiotem
dofinansowania, w jaki sposélkzdrie wykorzystywana infrastruktura powstata w ramac
projektu, itd. Innymi stowy, z punktu widzenia ogeprojektu pod ktem wystapienia

pomocy publicznej, pod uwagalezy wzia¢ podmiot oraz przedmiot projektu.

W zwiazku z powyszym, niniejsze wytyczne majcharakter poradnika dla beneficjenta,
wprowadzajcego go w trudip dziedzirg prawa wspoélnotowego, jakest pomoc publiczna.
Jednoczénie wytyczne nie powinny ktytraktowane jako wyktadnia przepiséw o pomocy
publicznej w konkretnym przypadku. Wszystkie pragy przygotowane w ramkach maj
charakter edukacyjny i nie odnasgic do konkretnych podmiotéw na rynku, a ewentualna
zbieznos¢ nazw jest czysto przypadkowa. Przedstawione woapvaniu przyktady prezentyj
poziom dofinansowania w maksymalnej wielgb W przypadku oceny indywidualnych

projektéw poziom intensywrdai pomocy mae by nizszy.



1.1 Definicja pomocy publicznej

Pomoc publiczna zostata zdefiniowana w art. 107 uStraktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE), ktory stanowi, z. ,z zastrzéeniem innych postanowieprzewidzianych w Traktatach,
wszelka pomoc przyznawana przezd$dao Czionkowskie lub przyyeiu zasobow pastwowych w
jakiejkolwiek formie, ktéra zaktoca lub grozi zatédiem konkurencji poprzez sprzyjanie niektorym
przedsgbiorstwom lub produkcji niektérych towardw, jestezgodna z rynkiem wegtrenym w

zakresie, w jakim wptywa na wymiaimandlow; miedzy Paistwami Cztonkowskirii.

Oznacza to,z1wsparcie dla przedgiorstwa podlega przepisom dotycgm pomocy publicznej, o ile

jednoczénie spetnionegnastpujace przestanki:

1. udzielane jest ono przeziswo lub zesrodkdw pastwowych;

2. przedstbiorstwo uzyskuje przysporzenie na warunkach kdaragszych od oferowanych na
rynku;

3. ma charakter selektywny (uprzywilejowuje oltome przedsbiorstwo lub przedsbiorstwa

albo produkgj okreslonych towarowy);
4, grozi zaktdéceniem lub zaktoca konkure)cj

5. wplywa na wymiag handlows, miedzy paistwami cztonkowskimi UE.

Srodki publiczne

W ramach Osi Priorytetowej 1 Regionalnego Progr@&peracyjnego Wojewodztwa Pomorskiego na
lata 2007-2013 bez Dziatania 1.3, zwanej dalej GRPD WP 2007-2013 (bez Dz. 1.3), beneficjent
bedzie miat maliwos¢ uzyskania wsparcia zgodkow UE orazsrodkéw przekazanych z bizetu
panstwa. Dosrodkow pochodacych z funduszy strukturalnych stosuje &ikie same zasady, jak do
srodkdw publicznych krajowych, zgodnieazt. 54 ust. 4 rozpormzenia Rady (WE) Nr 1083/2006
z 11.07.2006 r. ustanawigjego przepisy ogoélne dotyce EFRR, EFS oraz FS i uchyleggo
Rozporzdzenie (WE) nr 1260/1999atem nalgy uzn&, ze srodki ktére uzyska beneficjent w ramach
OP 1 RPO WP 2007-2013 (bez Dz. 1.8)fstanowt srodki publiczne.

Korzys¢ ekonomiczna

Korzy$¢ ekonomiczna jest definiowana jako uzyskanie wspana warunkach korzystniejszych od
warunkéw oferowanych przez rynek komercyjny, cpyliez instytucje finansowe, takie jak np. banki.
W przypadku OP 1 RPO WP 2007-2013 (bez Dz. 1.3)etigent ledzie mial maliwos¢ otrzymania
wsparcia w formie bezzwrotnej (refundacja koszt@mipsionych na realizagjprojektu). W takiej

sytuacji wys#pi wiec element korzici ekonomicznej, gdyzaden podmiot komercyjny nie udziela



wsparcia o charakterze bezzwrotnym. Zatem ayalazna&, iz warunek wysfpienia korzgci
ekonomicznej réwniebedzie wystpowat w przypadku dofinansowania z OP 1 RPO WP ZWi3
(bez Dz. 1.3). W przypadku dziétaktore nie g kierowane bezpwmednio do przedsbiorcéw (np.
wsparcie beneficjenta w zakresie tworzenia insfytomczenia biznesu), mie wystpi¢ sytuacja,
w ktorej odbiora@ korzysci nie kgdzie sam beneficjent lecz podmiot, ktéry z jegougstxdzie
korzystat (np. maty ludredni przedsibiorca korzystajcy z ustug parku technologicznego). W tej
sytuacji pomoc publiczna nie dotyczylaby benefitgehecz ostatecznego odbiorcy kaway(klienta
beneficjenta).

Selektywnadé

Zgodnie z art. 107 ust. 1 TFUE pomoqubliczra jest wsparcie udzielane niektérym
przedstbiorstwom lub zwizane z produkgjniektérych towaréw. W przypadku OP1 RPO WP 2007-
2013 (bez Dz. 1.3) mamy do czynienia z dwoma r@imajpgraniczé. Po pierwsze, sam program
operacyjny skierowany jest vwagznie do projektéw realizowanych na terenie Wojextdd
Pomorskiego. Po drugie, ¥dy z priorytetéw i kade z dziatda w ramach danego priorytetu, ogranicza
wsparcie na dwoch ptaszczyznach: podmiotowe] (pmxpravskazanie zamigiego katalogu
beneficjentow uprawnionych do ubieganig si wsparcie) i przedmiotowej (poprzez wskazanie
zamknitego katalogu przedsizie¢ objetych dofinansowaniem). Zatem naje stwierdzé, iz

finansowanie projektu w ramach OP 1 RPO WP 200BZbé&z Dz. 1.3) ma charakter selektywny.

Wpilyw na konkurenegj oraz Wplyw na wymiaghandlovg

Zgodnie z art. 107 ust. 1 TFUE, pomoc musi zaldOled grozt zakidéceniem konkurencji oraz
wptywac na wymiaR handlowg migdzy paistwami cztonkowskimi. Przestaglzaktocenia lub gridoy
zaktocenia konkurencji analizujegsiacznie z analiz wystpienia wptywu na wymiagn handlova
migdzy paistwami czionkowskimi. W przypadku OP 1 wsparciet jpszeznaczone nha rzecz
przedsgbiorcow, ktorzy prowadgz swop dziatalngé gospodarcz na konkurencyjnym rynku. Biac
pod uwag orzecznictwo wspdllnotowe, wsparcie udzielone pigbibrcy posiadajcemu
konkurentéw (chéby potencjalnych) na rynku chbioy lokalnym, mae potencjalnie zakto€i
konkurencg i wptyna¢ na wymiar handlova miedzy pastwami cztonkowskimi. Naley pamkta¢, ze
rynek lokalny czy regionalny jest gzia rynku wspdélnego, na ktérym panuje swoboda przeptyw
kapitatu.



1.2 Wobec kogo stosuje giprzepisy o pomocy publicznej?

Zgodnie z art. 107 Traktatu o funkcjonowaniu Uniir&pejskiej, zasady dotyaze pomocy publicznej
maja zastosowanie wytznie do przedsbiorcow. Poszukuac odpowiedzi na pytanie, czy w
odniesieniu do projektu nalg zastosowa zasady dotyee pomocy publicznej, nade w pierwszej
kolejncici odpowiedzié na pytanie, czy jako podmiot otrzymaoy wsparcie wpisujemy &iw

wspolnotowy definicje przedstbiorcy.

Za przedsibiorcg uwaza sk ,kazda jednostk wykonupca dziatalnd¢ gospodarcg niezalénie od jej
formy prawnej i sposobu finansowarlfia’Pogcie ,przedsibiorstwa” we wspolnotowym prawie
konkurencji jest szeroko interpretowane przedyseuropejskie. Przedsiiorca maze by zaréwno
osoba fizyczna prowadea dziatalné¢ gospodarcz spotka prawa handlowego, spotka cywilna,
przedstbiorstwo pastwowe, ale rownie stowarzyszenie, fundacja, gospodarstwo pomocnicze,

zakfad budetowy czy nawet organ administracji publicznej He@rowadzi dziatalng gospodarcgz

Ponadto, sgdy europejskie podkéija, ze przy ocenie czy dany podmiot spetnia definic
przedsgbiorcy nie ma znaczenia fakt, czy podmiot temldie dziatat w celu osgniccia zysku
Zatem, potencjalnym przedbiorca mog by¢ rowniez podmioty prowadsce dziatalnéé non-profit,
np. stowarzyszenia czy fundacje. Ceckluczows przedstbiorcy jest prowadzenie dziataléw
gospodarczej, ktéra na gruncie utrwalonego orzetaai wspolnotowego zostata zdefiniowana jako
Loferowanie towaréw lub ustug na oklenym rynku”, Naley jednak zauway¢, ze ,dziatalngé

gospodarcza powinna néieharakter ekonomiczny”, to znaczy — odptatny.

Podsumowujc, naley stwierdzé, iz pojecie ,przedstbiorstwa” we wspolnotowym prawie
konkurencji jest szeroko interpretowane przedyseuropejskie. Przedsiiorca moze by podmiot,
ktory jest przedsbiorca w my§l prawa krajowego (np. ustawa o swobodzie prowadzerniatalngci
gospodarczej) ale rowniestowarzyszenie, fundacja, gospodarstwo pomocnizaktad budetowy
czy nawet organ administracji publicznefgé prowadzi dziataln& gospodarcz Pamgtajmy w tym
miejscu, ze zgodnie z orzecznictwemad®w europejskich, dziatal§é gospodarcza polega na
oferowaniu towarow czy ustug za odptataia, bez wzgtdu na to czy jest nastawiona na zysk, czy te
nie. Obejmuje ona tak dziatalné¢ partnerow spotecznych lub gospodarczych, czyorganizaciji

pozaradowych.

Zgodnie z art. 54 ust. bzporzidzenia Rady (WE) Nr 1083/2006 ustanawdajgo przepisy ogoélne
dotyczice EFRR, EFS oraz FS i uchyleggo Rozporglzenie (WE) nr 1260/199%v przypadku
udzielania pomocy publicznej nale stosowd definicje ,przedsebiorcy” w rozumieniu art. 107

TFUE. W zwhzku z powyszym, przy ocenie projektéw realizowanych w ram&ih 1 RPO WP

! Sprawa C-41/90 Héfner i Elser przeciwko Macrot@mbH, ECR [1991] 1-1979
2 Sprawa C-67/96 Albany, ECR [1999] I-05751
% Sprawa C-35/96 ,Komisja v. Wiochy”, ECR [1998] 831



2007-2013 (bez Dz. 1.3) nale br& pod uwag wspoélnotovs definicje beneficjenta pomocy
publicznej, odwotujca sig¢ do wspolnotowej definicji przedgiiorcy. Sformutowanie ,przedsbdiorca”
uzyte

w dalszej cgsci wytycznych ldzie wikc odwotywa& sig do szerokiej definicji wynikacej

z prawodawstwa wspolnotowego.

W zwiazku z powyszym, pierwsza ocena beneficjenta powinna sksagina analizie prowadzonej
przez niego dziataldgei. Na tym etapie Wnioskodawca powinien odergzy istnieje maliwos¢
prowadzenia przez niego dziataséobodptatnej. Z punktu widzenia pomocy publicznggzemy na

tym etapie oceny wytdi¢ 3 maziwe odpowiedzi odnénie charakteru dziataldoi Wnioskodawcy:

a) organ administracji publicznej (jednostki samiz terytorialnego, ich zwkki i stowarzyszenia
itd.),

b) organizacja non-profit (fundacja, stowarzyszemidazek pracodawcow, itp.),

c) przedstbiorca wg prawa krajowego (spotka prawa handlowegpedstbiorstwo pastwowe lub

komunalne, spotka cywilna, jednoosobowa dziaksdrgmspodarcza, itp.).

W przypadku pierwszych dwéch grup Wnioskodawcowwpl@podobidéstwo wystpienia pomocy
publicznej jest niewielkie i zwzane jest wycznie z gospodarczym charakterem projektu sktadaneg
w ramach OP 1 RPO WP 2007-2013 (bez Dz. 1.3).

Podmioty z grupy ,&” mogby¢ traktowane jako potencjalni przeglsiorcy, jezeli beda wysigpowa
o srodki w imieniu swoich jednostek organizacyjnychp.(mgmina wysipuje o wsparcie dotygze
budowy parku naukowo-technologicznego, ktorymd#le zarzdza® utworzona przez gmén

jednoosobowa spétka z 0.0.).

Natomiast podmioty z grupy ,b” magorowadzé dziatalnd¢ odptatry z zat@eniem,ze zyski z tej
dziatalngci przekazywane asna gtown, dziatalng¢ statutows. Zatem w celu sprawdzenia, czy
Whnioskodawecy z tych grup powinni byraktowani jako przedsbiorcy, naley przeprowadz analiz
przedmiotovy projektu. Analiza ta ma odpowiedziea pytanie, czy zgodnie z zaémiami projektu
istnieje maliwos¢ prowadzenia dziataldoi odptatnej przy wykorzystaniu naglku sfinansowanego

w ramach projektu.



Przykiad 1

Zrzeszenie Pracodawcow Polskich sklada projekewidujacy adaptag budynku, ktéry po zakiwzeniu prac
budowlanych bdzie udosipniany przedsbiorcom z sektora BP, na potrzeby prowadzenia dziataicio

gospodarcze;j.

Jako,ze beneficjentem wsparcia jest organizacja pazfwa, edziemy p traktowd jako przedsibiorce, a tym
samym potencjalnego beneficjenta pomocy publiczmepdniesieniu do infrastruktury wykorzystywanej do
prowadzenia dziataldci odpfatnej. Istotny jest zatem sposob wykorzyistarmodernizowanego budynku.

Jezeli infrastruktura hdzie udosgpniana nieodptatnie,c¢bzie ma@na uzng, ze ZPP nie jest w tym zakres

D

przedstbiorca i pomoc publiczna nie wysbi. Jezeli jednak Stowarzyszenie w studium wykondkigorojektu
zaklada prowadzenie dziatakud odptatnej przy wykorzystaniu tego mggu, to powinnémy uznd, ze bydzie
ono przedsbiorca w rozumieniu art. 107 TFUE, a co a tym idzie - gmafalnym beneficjentem pomody

publicznej.

Powyzszy przyklad ilustruje w jaki sposéb wphie ocenianedaa wnioski przysztych beneficjentow
wsparcia w ramach OP 1 RPO WP 2007-2013 (bez D&). Rierwsza ocena w przypadku
Whnioskodawcy zaliczanego do jednostek administiaghlicznej lub do organizacji pozadowych
bedzie dotyczyta zwizku przedmiotu projektu z ewentualnym prowadzenielnatalngci
gospodarczej. Zeli taki zwiazek nie wysipi, projekt jednostki administracji lub organizacji
pozaradowej nie ledzie podlegat ocenie w kontake pomocy publicznej. Przyktadem dziatania,
wobec ktérego nie miatyby zastosowania przepisymqry publicznej jest np.: uzbrajanie terenéw
pod inwestycje, realizowane przez jednostki saguhrerytorialnego. Zaktadgg, ze gmina zamierza
w przyszidci sprzedé tereny inwestycyjne, to sam fakt ich uzbrojeniamamencie, kiedy stanowi
majatek gminy nie jest traktowany jako dziatanie pgzeine z dziataln@ia gospodarcz Tym samym
gminy nie maemy uzna w takim projekcie za przeddiiorcg, a catego projektu nie oceniamy w
kontelécie pomocy publicznej. Inaczej wyglataby ocena projektu dotygego uzbrojenia terenéw
pod inwestycje, gdyby we wniosku znalazt @nformacja, ze celem uzbrojenia terenéw jest
stworzenie przestrzeni atrakcyjnej gospodarczorakbddzie w przysziéci administrowa podmiot
komunalny, wydzierawiajagc tereny na rzecz przedbiorstw (np. prowadc streg aktywndaci
ekonomicznej).

W tym momencie samagd terytorialny wystpuje w roli ,quazi-dewelopera”, ktéry wykorzysta
uzbrojony teren do dziataldci gospodarczej. A zatem w tym przypadku miediby do czynienia

Z przedsibiorca w rozumieniu przepisow wspoélnotowych i musiefilmy dokon& oceny projektu, co

do ewentualnego wygtienia w nim pomocy publicznej.



W odniesieniu do podmiotéw wskazanych w lit. c)z@ats¢biorca na gruncie prawa krajowego)
mamy do czynienia ze spetnieniem definicji przebisircy, jakoze podmioty te zgodnie z przepisami
prawa dziataj w celu osigniccia zysku. W zwizku z tym, w odniesieniu do tej grupy podmiotow,

zawsze bdziemy przeprowadzaanaliz; wyskpowania pomocy publicznej.
1.3 Pomoc publiczna i co dalej?

Po stwierdzeniu wyspowania pomocy publicznej w projekcie istotne jgstawdzenie, czy projekt
spetnia kryteria okrgdone dla poszczegolnych rodzajow pomocy publicziéjtym miejscu naley
zauway¢, ze to Instytucja Zarglzapca Regionalnym Programem Operacyjnym dla Wojewdéaztw
Pomorskiego na lata 2007-2013 (IZ RPO WP) gditee formutujac zapisy Uszczegotowienia RPO

WP, wg jakich zasadghzie udzielana ewentualna pomoc publiczna.

W przypadku dziaky, w ktorych istnieje madiwos¢é wykorzystania wicej niz jednego instrumentu
pomocowego, 0 mdiwosci zastosowania konkretnego rodzaju pomocy pubdichedzie decydowa
Instytucja Pérednicaca Il stopnia — IP Il, poprzez warunki konkursu.n@glna linia podziatu
udzielanej pomocy publicznej przebiega w oparcianaliz celu projektu. Projekty, ktérych celem
jest realizacja inwestycjiedola podlegaty zasadom regionalnej pomocy inwestycyjnlejpomocyde
minimis (beda one najczsciej stosowanym instrumentem pomocowym w OP 1 RP® 2007-2013
(bez Dz. 1.3)).

Ponadto, pomode minimisbedzie stanowd swego rodzaju elastyczny instrument, pozvaahajna
finansowanie dowolnych elementow w OP 1 RPO WP 23 (bez Dz. 1.3), ktdére nie mogltyby
by¢ finansowane w ramach innych rodzajow pomocy pahb§. A zatem w momencie stwierdzenia,
ze W naszym projekcie wygiuje pomoc publiczna, istotne jest sprawdzenie,spainiamy kryteria
pomocy wskazanej przez 1Z RPO WP w UszczegotowieRRO WP lub na etapie konkursu
przez IP Il.

Nalezy przy tym pamigtaé, iz mozliwosé wystapienia pomocy publicznej w projekcie
dofinansowanym w ramach OP 1 RPO WP 2007-2013 (b&z. 1.3) jest weryfikowana przez IP
Il przed podpisaniem umowy o dofinansowanie, na efae oceny formalnej wniosku.Wystapienie
pomocy publicznej w projekciegtizie miato wptyw na warunki udzielenia wsparciaszezegolnéci

poziom dofinansowania i oboyzki jakie kzdzie miat spetr beneficjent pomocy.



2 Pomoc publiczna w Osi Priorytetowej 1 RPO WP 20073 (bez Dz. 1.3)

W ponizszym rozdziale zostaty wskazane wymagania, istangunktu widzenia prawidtovéoi
udzielenia pomocy publicznej, jakie zobawany jest spetdi beneficjent pomocy, ubiegay sk
o wsparcie w ramach Dzidtaoraz Poddziata Osi Priorytetowej 1 — Rozwdj i innowacje wSR

Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Pskisgo (bez Dziatania 1.3).

3 Dziatanie 1.1. — Mikro, mate isrednie przedsgbiorstwa.

Niniejsze dziatanie jest skierowane wgytnie do beneficjentow, ktérzy spetniajvspélnotove

definicje mikro-, matego kredniego przedsbiorstwd.

Aby okresli¢ status beneficjenta nalewzia¢ pod uwag dane beneficjenta wedtug trzech kryteriow:
- liczby 0s6b zatrudnionych, oraz

- rocznego obrotu, lub

- calkowitego bilansu rocznego.

Dopiero przy poréwnaniu danych beneficjenta z pnaiga putapami maliwe jest ustalenie czy

wnioskodaweca jest mikro-, matym- c£sednim przedsbiorstwem.

Mikroprzedsgbiorstwo jest zdefiniowane jako przegsiorstwo zatrudniace mniej nk 10 0sob,

i ktérego obroty roczne i/lub roczna suma bilansowveaprzekracza 2 min €.

Male przedsibiorstwo jest zdefiniowane jako przegsiorstwo zatrudniace wicej niz 10 oséb

i mniej niz 50 osdb, i ktérego obroty roczne i/lub roczna siifensowa nie przekracza 10 min €.

Natomiastsrednim przedsbiorstwem jest przedgiiorstwo zatrudniajce wicej niz 50 0séb i mniej
niz 250 0s0b, i ktérego obroty roczne nie przekrac28min €, i/lub ktérego roczna suma bilansowa

nie przekracza 43 min €.

Nalezy zwréckk uwag; na to,ze o ile zachowanie progu zatrudnienia jest ohakowe, o tyle
w przypadku putapu dotyazego rocznego obrotu lub catkowitego bilansu rogen®ISP maze
wybrat jeden z nich. Beneficjenta nie musiewispetnié obu warunkéw finansowych jednodnée,

tzn. mae przekroczy jeden z putapdw, nie trac swojego statusu.

4 Peina definicja podana jest w Zegniku | do Rozpormzenia Komisji (WE) nr 800/2008 z dnia 6 sierpniz0@ r.
uznapjcym niektére rodzaje pomocy za zgodne ze wspolnynkiem w zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu (ogolne
rozporzdzenie w sprawie wytzer blokowych) (Dz. Urz. L 214 z 09.08.2008 r.)
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Liczba osdb zatrudnionych jest zasadniczym kryteriusepnym przy okrélaniu, w jakiej kategorii
miesci sie dane MSP. Liczba ta dotyczy oséb zatrudnionych na petngtitach, w niepetnym

wymiarze godzin, sezonowo i obejmuje:
- pracownikow,

- o0soby pracujce dla przedgbiorstwa, podlegapych mu i uwaanych za pracownikow na mocy

prawa krajowego,
- wilascicieli,
- wspolnikow prowadgcych regulara dziatalngé w przedstbiorstwie i uczestnicgych w zysku

przedstbiorstwa.

Praktykantéw lub studentow odbyweych szkolenie zawodowe na podstawie umowy o pcakiyb
szkoleniu zawodowym nie zalicza €lo 0s6b zatrudnionych. Nie wlicza $€z okresu trwania urlopu
macierzyiskiego lub wychowawczego. Liczba zatrudnionych osi@powiada liczbie rocznych
jednostek roboczych (RJR). K@y, kto byt zatrudniony na pelen etat w dtie beneficjenta lub
W jego imieniu w cigu catego roku referencyjnego, stanowi dednostk robocza. Praca osdb,
ktore nie przepracowaly petnego roku, pracownik@trumnionych w niepetnym wymiarze godzin

oraz pracownikdw sezonowych traktowana jest jakéazitamkowe jednostki.

Roczny obrot okréda sk przez obliczenie dochodu, jaki beneficjent uzyséelsprzeday produktow
i swiadczenia ustug w ggu roku, ktéry jest brany pod uwago odgciu rabatéw. Obrot naby liczy¢
bez uwzgtdnienia podatku od wartoi dodanej (VAT) oraz innych podatkéw gpednich. Catkowity

bilans roczny odnosisdo wartdci gtbwnych aktywow beneficjenta.

Aby ustalt dane beneficjenta, naletakze okréli¢, czy jest ono przeddiorstwem niezatenym (jest

to najczsciej spotykana kategoria), partnerskim czy azanym. Aby to uczyidi trzeba uwzgidni¢
wszelkie zwazki z innymi przedsbiorstwami. W zalenoéci od kategorii, w jakiej mii sie
beneficjent, natey doda niektore lub wszystkie dane tych przetigbrstw do jego danych. Oblicze
w kazdej z tych trzech kategorii przeesiorstw dokonuje siw inny sposéb, a skumulowane w ten
sposOb dane ostatecznie decwdajtym, czy beneficjent zachowuje progi i putapytanswione
w definicji MSP. Przedsbiorstwa sporzdzapce skonsolidowane sprawozdania finansowe lgbeuj
w sprawozdaniach przedbiorstwa, ktére takie sprawozdania spoiza, zazwyczajssuwazane za

przedstbiorstwa zwizane.
Beneficjent lgdzie uznany za przedsiorstwo niezalene, jsli:

- jest przedsbiorstwem w pelni samodzielnym, tj. nie posiada ialdzv w innych

przedsgbiorstwach, a inne przedbiorstwa nie posiadaw nim udziatow;
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- posiada poriej 25% kapitatu lub gloséw (w zateosci, ktora z tych wielkéci jest wiksza)
w jednym lub kilku innych przedsbiorstwach, a/lub inne przedbiorstwa posiadajponizej 25%

kapitatu lub glosow (w zalmosci, ktora z tych wielkéci jest wiksza) w tym przedsbiorstwie.

Beneficjent mae zosta zakwalifikowane jako przedgiorstwo niezalene i w zwazku z tym
niemapce zadnych przedsbiorstw partnerskich, nawet §je wartos¢ progowa wynoska 25%

kapitatu lub glos6w zostata agnicta albo przekroczona przez pgsaych inwestorow:

- publiczne korporacje inwestycyjne, spotki kapitatopodwy:szonego ryzyka, osoby fizyczne lub
grupy os6b prowadrze regulara dziatalng¢ inwestycyjm podwyzszonego ryzyka, ktore

inwestup kapitat wlasny w przeddbiorstwa nienotowane na gietdzie, tzw. anioty b&ane
- uniwersytety lub niedochodowérodki badawcze;
- inwestorzy instytucjonalnatznie z regionalnymi funduszami rozwoju;

- samorady lokalne z rocznym bugtem nieprzekraczggym 10 milionéw euro oraz licab

mieszkacow poniej 5000.
Mozna pozosté przedstbiorstwem niezatenym, posiadajc jednego lub wicej z wymienionych
powyzej inwestorow. Kady z nich mae posiadé nie wiccej niz 50% udziatow u beneficjenta.
Beneficjenta m#zna uzna za przedsibiorstwo partnerskie, §é:

- posiada 25% Ilub wce] kapitatu lub gltoséw w innym przedbiorstwie, a/lub inne

przedsgbiorstwo posiada 25% lub wdej kapitatu lub gtoséw w tym przedbiorstwie;

- przedstbiorstwo nie jest zwizane z innym przedgiorstwem. Oznacza to guzy innymi, ze
gtosy, jakie posiada w innym przedsiorstwie (lub odwrotnie), nie przekraczé0% ogolnej

sumy gtosow.

W przypadku przedsbiorstwa partnerskiego przy ustalaniu, czy kwaliféksk ono do przyznania mu
statusu MP, naley doda do jego danych procent liczby os6b zatrudnionydarych finansowych
drugiego przedsbiorstwa. Procent ten odzwierciedla posiadany pigjpoalny udziat w kapitale lub

w glosach (w zalaosci, ktory jest wekszy).

Beneficjent nie mze by uznany za male lubrednie przedsbiorstwo, jeeli 25% lub wecej jego
kapitatu lub gtoséw jest kontrolowane begpamnio lub pérednio, hcznie lub indywidualnie, przez

jeden lub kilka podmiotéw publicznych.
Beneficjenta mgna uzna za przedsbiorstwo zwizane, jeeli:

- przedstbiorstwo posiada wkszai¢ gtosow przystuguicych udziatowcom lub wspdlnikom

w innym przedsibiorstwie;
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- przedstbiorstwo ma prawo wyznacegy lub odwotd wiekszag¢é cztonkdéw organu

administracyjnego, zagdzapcego lub nadzorczego innego przedsirstwa,;

- przedstbiorstwo ma prawo wywietadominupcy wplyw na inne przedsbiorstwo zgodnie
z umowa zawarh z tym przedsbiorstwem Ilub postanowieniem w jego dokumencie

zalazycielskim lub statucie;

- przedstbiorstwo jest w stanie kontrolowasamodzielnie, zgodnie z umewwigksza¢ gtosow

udziatowcow lub cztonkéw w innym przegbiorstwie.

Aby ustalt, czy beneficjent zachowuje prég zatrudnienia apytfinansowe ustanowione w definiciji,

nalezy dod& 100% danych przeddiiorstwa zwizanego do danych beneficjenta.
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3.1 Poddziatanie 1.1.1. — Mikroprzedsgbiorstwa.

Wsparcie w ramach niniejszego poddziatania jesamigrone wyicznie do beneficjentow, ktorzy
beda spetniali wspdlnotow definicje mikroprzedsibiorcy. Mikroprzedsibiorcy bgda beneficjentami

pomocyde minimis

Podstaw wylaczenia tej pomocy spod wspolnotowego zakazu uddeelpomocy publicznej jest
rozporadzenie Komisji (WE) Nr 1998/2006 z dnia 15 grud@@06 r. w sprawie zastosowania
art. 87 i 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocyndieimis’. W przepisach krajowych warunki
udzielania pomocy de minimis zostaly akome w Rozporzdzeniu Ministra Rozwoju Regionalnego
z dnia 2 padziernika 2007 r. w sprawie udzielania pomocy daimis w ramach regionalnych

programoéw operacyjnyéh

Cechy wyrdzniajaca pomocde minimis pasrod innych rodzajow pomocy publicznej, jest winma
okreslenie gérnego putapu wielkoi pomocyde minimis,jaka moze otrzyma jeden beneficjent.
Wielkos¢ ta nie mae przekrocz§ kwoty 200 tys. euro w okresie roku kalendarzowagétorym
beneficjent ubiega sio pomoc oraz w okresie poprzednich dwéch lat ldderowych, dcznie
Z pomoa o ktom beneficjent & ubiega. W odniesieniu do beneficjentéw prowagzh dziatalné¢
w sektorze transportu drogowego (oséb oraz towar@atas¢ pomocy de minimis nie mae

przekroczy 100 tys. euro.

Nalezy w tym miejscu zauwg¢, ze zgodnie z zasadami pomodg minimis wyznacznikiem czy
beneficjent dziata w sektorze transporitdiie lista kodow Polskiej Klasyfikacji Dziatalb@ (wg
typow klasyfikacji PKD z roku 2007), ktére zgodreviasciwym rejestrem dziatalriei gospodarczej
moze prowadzi dany beneficjent. Zatem, wystarczg beneficient ma nmtiwos¢ prowadzenia
dziatalngci transportowej (whciwe PKD wpisane do rejestru przegsorstw), a gorna granica
dozwolonej pomocy zostaje okona do 100 tys. euro, nawetljecel projektu nie jest zwrany

z dziatalndcia transportow.

taczna warté¢ pomocyde minimis jaka uzyskat beneficjent jest oceniana na podstawderiaalcze
0 uzyskanej pomocgte minimig(lub adwiadczenia o wysokmi uzyskanej pomocge minimi3, ktore

beneficjent jest zobowzany przedtgy¢ instytucji oceniggcej wniosek o dofinansowanie.

5 Dz. Urz. WE L 379 z dnia 28.12.2006 r.
5Dz. U. Nr 185, Poz. 1317
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Przyktad 2

Mikroprzedsgbiorca ziayt wniosek o uzyskanie pomocge minimisw wysokaci 20 000 euro w dniu
15 sierpnia 2008 r. Do wniosku o dofinansowanie inmadczy¢ zaswiadczenia o pomocge minimis(lub

oswiadczenie o wysokai pomocyde minimi$ , ktéra uzyskat w okresie:

- 0od 1 stycznia 2008 r. do 15 sierpnia 200®iezgcy rok kalendarzowy

- 0d 1 stycznia 2007 r. do 31 grudnia 200 pielfwszy poprzedzagy rok kalendarzowy
- od 1 stycznia 2006 r. do 31 grudnia 200@iru@i poprzedzajcy rok kalendarzowy

Z przedigzonych nasfpnie zdwiadczér wynika, ze otrzymat on dotychczas pomae minimis w facznej
wysokaici 150 000 euro. W zwkku z czym mee on otrzymé& wsparcie o ktore siubiega (przy zastrzeniu

prowadzenia dziatalrdoi gospodarczej innej hiw sektorze transportu drogowego).

Gdyby mikroprzedsbiorca ztayt wniosek o dofinansowanie np. w dniu 20 listop2088 r., to za biacy rok

kalendarzowy nalatoby uzné okres od 1 stycznia 2008 r. do 20 listopada 2008 r

Jednoczénie, informacja o uzyskanej pomoage minimis bedzie aktualizowana na moment
podpisania umowy o dofinansowanigwiadczenie ze strony beneficjenta o nieotrzymarimacy
de minimisod dnia ziéenia wniosku o dofinansowanie lub przegioie kopii zawiadczeé lub

oswiadczenia, j&li beneficjent w tym okresie czasu ponae minimisz innychzrédet otrzymat).

Zasadade minimisnie narusza midiwosci otrzymania przez beneficjenta jakiejkolwiek inpemocy
publicznej na sfinansowanie tych samych kosztow likk@wanych projektu, pod warunkienye
taczna warté¢ pomocy nie przekracza maksymalnego dopuszczalnegéapu wsparcia
(. intensywndci pomocy) przewidzianej w danym wvagizeniu grupowym, 4@z indywidualnej

decyzji Komisji.
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Przyktad 3

Mikroprzedstbiorca zlayt wniosek, ktdrego koszty kwalifikowane wynasa0 000 euro. Beneficjent w

[¢)

wniosku zaznaczykze kedzie jednoczénie ubiegat € o wsparcie na zakup ustug szkoleniowych w ramach
instrumentu elastyczioi (do 10% kosztow kwalifikowanych projektu, tj.0D0 euro). Z informacji podanej
przez mikroprzedsbiorce wynika, ze te same koszty kwalifikowane szkolenia g1z przedmiotem

dofinansowania w ramach pomocy szkoleniowe] udnigj@rzez Powiatowy Uszl Pracy.

Powiatowy Urad Pracy udzielit mikroprzedgbiorcy pomocy w wysokii 400 euro, co stanowi 40% kosztqw
kwalifikowanych szkolenia. Poniewamaksymalny dopuszczalny putap wsparcia na dofmaasie zakupu
ustug szkoleniowych wynosi 55%, to pomie minimisudzielona w ramach OP 1 RPO WP (bez Dz. in&)e

wynies¢ maksymalnie 15% kosztéw kwalifikowanych (40% w eain pomocy szkoleniowej od PUP i 15%]|w
ramach zasadge minimisze srodkéw OP 1 RPO WP 2007-2013 (bez Dz. 18&je hcznie 55% maksymalneg

[=]

poziomu wsparcia).

Warto tym miejscu ponownie nadmiénie powy.szy mechanizmkumulacji pomocynie bedzie odnosit & do

pozostatych kosztow kwalifikowanych projektu, tp € 000 euro.

Pomoc de minimis co do zasady nie posiada wyspecyfikowanych keszk@valifikowalnych.
Rozporadzenie krajowe wskazujege do tej pomocy kwalifikowalneaswszelkie koszty zwizane

Z realizacj projektu. Jednaie na poziomie regionalnym w ramach OP 1 RPO WP 2003 (bez
Dz. 1.3) z punktu widzenia koncentragjodkéw i celébw programu ustanowiony zostat zamatyni
katalog kosztéw kwalifikowalnych. W przypadku przethiorcow wydatkami niekwalifikowalnymi
sa miedzy innymi: koszty obstugi i zasgdzania projektem, koszty promocji i koszty ogdine.
SzczegoOtowy wykaz kosztow z podziatem na kwalifikdwe i niekwalifikowalne stanowi Zadznik

nr 5 do Przewodnika Beneficjenta RPO WP 2007-20l3Mxiatar 1.1 — 1.2 Wytyczne dotyqze
kwalifikowalnaci wydatkéw w ramach Dziatal.1 — 1.2 RPO WP 2007-2013.

Podsumowujc — w przypadku pomocge minimiszakres wydatkow kwalifikowalnych oldleny jest
zasadami ogoOlnymi kwalifikowalsoi projektow oraz zawzeniem wskazanym w opisie
poszczegoélnych dziatav ramach OP 1 RPO WP 2007-2013 (bez Dz. 1V8ytycznymi dotyezymi
kwalifikowalnaci wydatkow w ramach Dziadal .1. — 1.2 RPO WP 2007-2013

Natomiast jedynym obostrzeniem wynid@m z przepisOw rozpogdzenia MRR w sprawie
udzielania pomocyge minimis(...) jest wykluczenie midiwosci zakupusrodkéw transportt(majtku
ruchomego przeznaczonego do transportu drogowegey} fpeneficjenta, ktéry prowadzi dziatadtio
gospodarcg w sektorze drogowego transportu towaréw (znéw degy maliwosé prowadzenia tej
dziatalngci poprzez wpis w rejestrze odpowiedniego kodu PKD49.41 - wg typow klasyfikacji
PKD z roku 2007).

" Definicjasrodkéw transportu znajdujegsiv Dziale 7 KlasyfikacjiSrodkéw Trwatych.
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Przykiad 4

Mikroprzedsgbiorca prowadzi dziataldd gospodarcz w zakresie przewozéw pasaskich. W zwizku
z dynamicznym rozwojem, planuje ubiégsie o dofinansowanie zakupu dwéch nowych samochod&@goT
rodzaju inwestycja, co do zasady, kwalifikuje db uzyskana wsparcia w ramach zasdeyminimis poniewa
auta leda wykorzystywane do transportu osob, a nie towardednakows, wiasciciel mikroprzedsibiorstwa
przed uzyskaniem dofinansowanigdhie zobowizany do wskazania, czy jego dziatad6éogospodarcza
ogranicza s wytacznie do transportu pasaéw. Niestety, jeeli w rejestrze mikroprzedsiiorcy kedzie widniat
wpis umaliwiajacy réwnoczénie prowadzenie dziataldo w zakresie transportu towaréw (PKD zméne
z transportem towaréw), to do momentu jego ugtiaiz ewidencji pomoc na zakup aut niglbe mogta by

udzielona.

Wprawdzie pomoc de minimis wyklucza sisvos¢ zakupu pojazdéw przeznaczonych do transportu
drogowego, dopuszcza jednak remont lub moderrizagjazdow, ktore & juz maptkiem trwatym

beneficjenta.

Przyktad 5

Mikroprzedsgbiorca jest wiécicielem samochodu dostawczego-podwozia do zabudoday uzyskane
dofinansowanie chce on zakdpkrzyni chtodnicz wraz z agregatem. Skrzynia ta zostanie zamontowarna
podwoziu, a zmodernizowany w ten sposéb samochddi® stiyt do prowadzenia dziataldoi w zakresie
transportu towarow. Projekt ten kwalifikuje ¢sido otrzymania pomocyde minimis poniewa
mikroprzedsgibiorca nie kupuje nowegérodka transportu do firmy, a jedynie modernizujgoalktére ju

posiada.

Pomocde minimisnie mae by udzielana w sektorach rybotéwstwa, akwakulturyzoralnictwa
(w zakresie hodowli oraz uprawy produktéw rolnycWykaz produktéw rolnych jest zamieszczony

w Zalczniku | do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europags.

Przyktad 5

Mikroprzedsgbiorca ubiega si o dofinansowanie na rozbudewfirmy. Mikroprzeds¢biorstwo prowadzi

dzialalng¢ gospodarcz w zakresie hipoterapii. Firma ubiega si wsparcie na budaywnowego parkuru ora

N

stajni dla koni. W niniejszym przykiadzie benefitjenaze otrzyma pomocde minimis poniewa nie prowadzi

N

dziatalngci w zakresie hodowli koni (ktéra jest wykluczonanmzliwosci otrzymania wsparcia), prowad

natomiast dziatalnié w zakresigwiadczenia ustug terapeutycznych (ktora jest doanm).

W ramach OP 1 RPO WP 2007-2013 (bez Dz. 1.3) pateauinimismoze by udzielana na projekty

z zakresu przetwarzania i wprowadzania do obratdyktéw rolnych.
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» Wprowadzanie do obrotu produktéw rolnyaiznacza posiadanie lub wystawianie produktu v cel
sprzeday, oferowanie go na sprzedadostaw lub kazdy inny sposéb wprowadzania produktu na
rynek, z wyptkiem jego pierwszej sprzeda przez producenta surowcédw na rzecz podmiotéw
zajmupcych sg odsprzeda lub przetwdrstwem i wszelkich czynsod przygotowugcych produkt do
pierwszej sprzedy. Sprzeda produktu przez producenta surowcéw konsumentowickaemu
uznaje st za wprowadzanie produktow rolnych do obrotdli edbywa s¢ to w wydzielonym do tego

celu miejscu.

Kazdorazowo, po podpisaniu z beneficjentem umowy andoSowanie, podmiot udzied@y pomocy
zobowgzany jest do wystawienia gg@iadczenia o udzielonej pomodg minimis na ktérym znajduaj
sie m.in. wart@d¢ brutto pomocyde minimisw zlotych oraz w euro, przeliczonych wg kuksadniego
Narodowego Banku Polskiego z dnia udzielenia pontEcyninimis(tzn. z dnia podpisania umowy
o dofinansowanie). W przypadku udzielana pomdey minimisw formie dotacji lub refundaciji

poniesionych kosztow, waddpomocy brutto rowna jest nominalnej wiedkoudzielonego wsparcia.

Pomocyde minimisnie mog uzyska& beneficjenci znajdapy sk w trudnej sytuacji ekonomiczriej
Trudna sytuacja ekonomiczna wysit jezeli beneficjent bdzie spetniat jedno z #&j wymienionych

kryteriow:
- bedzie kwalifikowat s¢ do obgcia krajows procedus upadidciowa;

- w przypadku spotki kapitatowej, straty z lat ubigdt oraz strata z hiecego roku obrotowego,
beda tacznie przekraczaty 50% kapitatu zaktadowegmotki, oraz jednoczaie strata z ostatniego

roku obrotowego &zie przekraczata 25% kapitatu zaktadowego spotki;

- w przypadku przedsbiorstwa niekdacego spoétl kapitatowa, strata z lat ubiegtych ¢hzie
przekraczata 50% mgku przedsibiorstwa, oraz strata z ostatniego roku obrotowbepgrie

przekraczata 25% mgku przedsibiorstwa.

Wysoka¢ dofinansowania w ramach pomode minimis odpowiada maksymalnym poziomom
dofinansowania projektow w ramach poszczegolnycliataz zgodnie z Uszczegdtowieniem
RPO WP — w przypadku poddziatania 1.1.1. maksymalofnansowanie wynosi 60% kosztow

kwalifikowanych projektu.

8 Definicja podana za pkt. 9-11 Wytycznych wspéimgioh dotycacych pomocy pastwa w celu ratowania
i restrukturyzacji zagrmnych przedsbiorstw (Dz. Urz. WE C Nr 244 z 1.10.2004, str. 217

9 W dokumentach rachunkowych przetébrstwa pozycja ta nie byt takze okrelona mianem kapitatu zatgcielskiego
lub kapitatu pocatkowego.
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3.2 Poddziatanie 1.1.2. — Male $rednie przedskgbiorstwa.

Wsparcie w ramach niniejszego poddziatania jesamigrone wyicznie do beneficjentow, ktorzy

beda spetniali wspolnotow definicie matego isredniego przedsbiorstwa.

Pomoc publiczna udzielana beneficjentogdzie miata — w przypadku projektdw inwestycyjnych —

charakter regionalnej pomocy inwestycyjnej.

SzczegOtowe zasady dopuszczatio regionalnej pomocy inwestycyjnej zostaly wskazan
w art. 13 Rozporgizenia Komisji (WE) nr 800/2008 z dnia 6 sierpn@0@ r. uznajcym niektore
rodzaje pomocy za zgodne ze wspolnym rynkiem wozsastaniu art. 87 i 88 Traktatu (ogolne
rozporadzenie w sprawie wytzea blokowychf’. W przepisach krajowych zasady ekreslone
w rozporadzeniu Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia llzdzéernika 2007 r. w sprawie

udzielania regionalnej pomocy inwestycyjnej w rameggionalnych programéw operacyjnyth

W przypadku poddziatania 1.1.2 beneficjentiie miat maliwos¢ uzyskania regionalnej pomocy

inwestycyjnej, z przeznaczeniem na wsparcie reglisawych inwestycji

Beneficjent ubiegagy sk o0 regionala pomoc inwestycyjm musi zalay¢, ze nie uzyska
dofinansowania na pokrycie 100% kosztéw kwalifiktnyah projektu. Maksymalna intensywdo
pomocy dla beneficjentéwellacych srednimi przedsbiorstwami wynosi bowiem 50% kosztow
kwalifikowanych, natomiast dla beneficjentowdacych matymi przedgbiorstwami — 60% kosztow
kwalifikowanych.Dodatkowe putapy intensywnéci pomocy nie map zastosowania w odniesieniu
do beneficjentow, ktorzy prowadz dziatalnos¢ gospodarca w sektorze transportu(decyduje kod

PKD wpisany do rejestru dziataléw gospodarczej — wg typow klasyfikacji PKD z rok007).

Ponadto, w ramach wktadu wiasnego beneficjentanajmniej 25%srodkéw musi by wolne od
udziatu jakichkolwiek srodkow publicznych (czyli powinno pochodzize srodkéw wiasnych
beneficjenta, zgromadzonych na rachunku bankowwkathch bankowych lub z komercyjnego
kredytu).

¥Dz. Urz. L 214 2 09.08.2008 r
Dz, U. Nr. 193, poz. 1399 z fat. zm.
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Przyktad 6

Sredni przedsibiorca sktada wniosek o dofinansowanie zakupu ndingjtechnologicznej. Koszt jej zakup

e

(bez montau i wskepnego uruchomienia) wynosi 400 000 zt.

Maksymalny poziom dofinansowania obliczamy w gasjacy sposéb: 400 000 zt (koszty kwalifikowalne)| x

50% (maksymalna intensywgiopomocy) = 200 000 zt.

UWAGA : przedstawiony wsej przyktad prezentuje poziom dofinansowania w mgelanej wielkdci.
W przypadku oceny indywidualnych projektéw poziartensywnéci pomocy mae by nizszy.

Przyktad 7

Beneficjent ledacy matym przedsbiorstwem wnioskuje o dofinansowanie zakupu 5 drekarzemystowych
Nabyty sprzt bedzie przeznaczony na potrzebwiadczenia ustug poligraficznych. Koszty kwalifikalme

projektu wynosgz 45 000 zt (5 x koszt zakupu nowej drukarki). Maksyny poziom dofinansowania, jakie maty

przedsgbiorca mae uzyskad, wynosi 27 000 zt — czyli 60% kosztéw kwalifikowglch projektu.

Poniewa beneficjent nie m@e uzyskd dofinansowania na pokrycie cé&d wydatkow
kwalifikowalnych w swoim projekcie, brakaga ich czs¢ musi zabezpiecZyze zrodet wiasnych.
Zrodta whasne to najegciej srodki posiadane przez beneficjenta (np. osdozci na rachunkach
bankowych, lokatach, obligacje), ale zalrodki pochodzce z kredytow bankowych. Istotnym jest,
aby nie byly one zwizane z innymizrodtami publicznymi (np. z bugtu jednostki samogdu
terytorialnego lub kredyt komercyjny z gwarangptaty udzielon przez jednostk administraciji

publicznej).

W przypadku regionalnej pomocy inwestycyjnej begjefit musi wykaz& ze jego projekt spetni
definicje nowej inwestycji. Nowa inwestycja wygl, jezeli spetniony jest jeden z czterech paaych

warunkow:

a) projekt przewidujestworzenie nowego przedsgbiorstwa,

Przyktad 8

Osoba fizyczna chce za dofinansowanigrmelkéw RPO wybudowacztery korty tenisowe. W chwili obecne

—

podmiot przeprowadzit rejestracdjiziatalnéci gospodarczej i nie dysponuje jeszcze infrastmaksportows. Na
bazie wybudowanej infrastruktury osoba fizycznachami dziatalné¢ gospodarcg polegajca na odptatnym

udostpnianiu kortéw oraz na prowadzeniu szkétki tenispwe
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b) projekt przewidujeozbudowe istniejacego przedsgbiorstwa,

Przyktad 9

Beneficjent lgdacy srednim przedsbiorstwem prowadzi dziataldé w zakresie produkcji piyt OSB.
W zwiazku z dynamicznym rozwojem rynku budowlanego, zamieon zakugi nowa lini¢ technologicza,

ktéra pozwoli na produkejwiekszej ilasci piyt.

UWAGA: projekt przewidujcy zakup nowej linii technologicznej, ktéra ma zpgt zwyta linie
technologicza, nie kxdzie kwalifikowat s¢ do uzyskania wsparcia, mamy bowiem w tym przypadku

czynienia z tzw. inwestygjodtworzeniow.

c) projekt przewidujedywersyfikacje asortymentu produkcyjnego lub rozszerzenie zakresu

swiadczonych ustug przez beneficjenta,

Przyktad 10

Beneficjent prowadzi dziataldé gospodarcz w zakresieswiadczenia ustug ksgowych. Zamierza jednak
rozwing¢ zakresswiadczonych ustug i rozpogé komercyjne szkolenia z zakresu podatkéw. Wazii z tym

ubiega si 0 dofinansowanie zakupu rzutnika, laptopa, fligisth oraz tablicy.

d) projekt przewidujezasadnicz zmiang technologii produkcji lub sposobuéwiadczonych

ustug przez beneficjenta.

Przyktad 11

Beneficjent zajmuje siprodukcp okien plastikowych. W zwizku z wygasaniem zaméwigia okna tego typu
oraz zauwzalnym wzrostem zainteresowania oknami drewnianyfinma zamierza zmiefi technologé
produkcji. Po zakaczeniu inwestycji beneficjent catkowicie zrezygnujeprodukciji okien plastikowych,

a 100% mocy produkcyjnych przeniesie na ndini¢ technologiczna, zwiazam z produkcy okien drewnianych

W przyktadzie 9 wskazanae nie kwalifikup sig do obgcia wsparciem w ramach regionalnej pomocy
inwestycyjnej projekty dotyexre odtworzenia mocy produkcyjnych. Jedynym atkipm jest
sytuacja, kiedy odtworzenie ma#{u niesie ze sabzasadnicz zmiare technologii produkcji czy
sposobu swiadczenia ustug lub te powoduje dywersyfikaej asortymentu produkcyjnego lub

ustugowego. Takie projekty mogtyby uzygkasparcie w ramach regionalnej pomocy inwestycyjnej
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Regionalna pomoc inwestycyjna, posiada ogranickanglog wydatkow kwalifikowalnych w ramach
projektu. Podstaw jest katalog wydatkow, okény w Wytycznych dotygeych kwalifikowalngci
wydatkow w ramach Dziatal.1 -1.2 RPO WP 2007-20138pdréd nich, do regionalnej pomocy

inwestycyjnej kwalifikuj sic wydatki, ktére beneficjent ponidst lub poniesie na

- nabycie prawa wiasioi lub wieczystego iytkowania gruntéw;

- nabycie prawa wiasioi lub wieczystego tytkowania nieruchomiei zabudowanej;
- nabycie (réwnie w drodze leasingu) lub wytworzeridkow trwatych:

= budowli i budynkéw, pod warunkiente ich nabycie pozostaje w bezpadnim zwizku

Z celami inwestycyjnymi projektu adipgo pomaog,
" maszyn i urzdzes,
* narzdzi, przyraddéw i aparatury,
» wyposaenia technicznego dla prac biurowych,

» infrastruktury technicznej zwkanej z now inwestycy, w szczegoélngi drogi wewrtrznej,
przewodéw lub urgdzen wodochgowych, kanalizacyjnych, cieptowniczych, elektrygzh,

gazowych i telekomunikacyjnych;

- nabycie wartéci niematerialnych i prawnych zwdanych z transferem technologii poprzez
nabycie patentéw, licencji, know-how lub nieopatevdanej wiedzy technologicznej, zgi

spetniaj tacznie nasgpujace warunki:

» beda wykorzystywane wycznie w ramach beneficjenta, ktére otrzymato wsparc
* beda podleg@ amortyzacji, zgodnie z przepisami o rachunk&,o

* beda nabyte od oséb trzecich na warunkach rynkowych,

* beda stanowt aktywa beneficjenta przez co najmniej 3 lata.

Wydatki zwhzane z transportem i/lub instalagrodka trwatego niezjginego do realizacji projektu,
mog zostad uznane za kwalifikowane wadznie w przypadku, gdy wydatki te zosianliczone do

wartasci pocatkowej srodka trwatego.

Szczegblne zasady udzielania regionalnej pomocy esihweyjnej obowjzuja ponadto
przedstbiorstwa, ktore prowadzdziatalngé gospodarcgz w sektorze transportu. Takie firmy nie

mog uzyska dofinansowana na zaképdkéw transporttf.

12 Definicjasrodkéw transportu znajdujecsiv Dziale 7 KlasyfikacjiSrodkéw Trwatych.
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Przyktad 12

Srednie przedsbiorstwo prowadzi dziatalié gospodarcz w zakresie transportu osob na trasie Kartyzy-
Gdaisk-Kartuzy. Firma ubiega sio dofinansowanie zakupu wozu technicznegojwanego do holowania
busow, ktére ulegty awarii. Mima,e przedsibiorstwo nie wykorzystdarodka transportu déwiadczenia ustug
przewozowej, to sam fakt posiadania wpisu do rejedtiatalndci gospodarczej, deki ktbremu ma maliwosé
prowadzenia dziatal$oi gospodarczej w sektorze transportu, powodigezostanie wykluczone z rdowosci

uzyskania wsparcia.

Przyktad 13

Przedstbiorstwo Obrotu Odpadami sp. z 0.0. ubiegacsidofinansowanie zakupu specjalistycznego pojazdu
smieciarki. Nabytysrodek transportu dulizie wykorzystywany do zbierania odpadéw z kontéweroraz do
przewaenia ich na wysypiskamieci. Dziatalné¢ tego rodzaju nie miei sie w katalogu dzialalrei

transportowej, wymienionej w Polskiej KlasyfikaBjziatalnasci (sekcja H). Majc na uwadze powgze, nie ma

przeszkéd, aby firma uzyskata dofinansowanie oeksirubiega.

W przepisach prawa wspolnotowego z zakresu pomagyligznej brak jest definicji sektora
transportu. W zwizku z tym, aby mezna bylo zakwalifikowa dany rodzaj dziataloi do sektora
transportu naley siegna¢ do Sekcji H Transport i Gospodarka Magazynowa KhgjlKlasyfikacii
Dzialalncci. Nalezy jednak panitat, ze nie wszystkie wymienione tam numery PKD (wg typow

klasyfikacji PKD z roku 2007),aszaliczane do sektora transpdttu

Umowe o dofinansowanie projektu moa podpis& z beneficjentem, ktéry swpjinwestycg
rozpocat najwczéniej po dniu ztéenia wniosku o dofinansowanie projektu w ramaclosghnego
konkursu (nalgy podkréli¢, ze Beneficjent mee zlazy¢é wniosek o dofinansowanie projektu
wytacznie w odpowiedzi na ogloszony konkurs). Po tyriudmiosek beneficjenta jest kierowany na

dwuetapow ocer: formalm oraz wykonalnéci i strategicza. Ocena formalna oraz ocena

13 7 dziatajhce w sektorze transportu zosiarznane przedabiorstwa, ktére w swoim wpisie do rejestru posiadegien lub
kilka ponizszych kodéw PKD: 49.10.Z - Transport kolejowy pasaki mkdzymiastowy. 49.20.Z - Transport kolejowy
towarow. 49.31.Z - Transpordowy pasaerski, miejski i podmiejski. 49.32.Z - Dziatakiotakséwek osobowych. 49.39.Z -
Pozostaty transportidlowy pasaerski, gdzie indziej niesklasyfikowany, z wgkeniem: — dziataln@i kolejek linowych
naziemnych, kolejek linowych, wygidw orczykowych i wycigéw narciarskich pod warunkiente nie § czescia
miejskiego lub podmiejskiego systemu komunikacjiransportu pasarskiego pojazdami nagzanymi si miesni ludzkich
lub ciagnionymi przez zwierga. 49.41.Z - Transport drogowy towardw. 49.42.7Dziatalng¢ ustugowa zwizana

z przeprowadzkami. 50.10.Z - Transport morski iyprzezny pasaerski, z wyhczeniem: — wynajmu todzieglugi morskiej

i przybrzeznej wraz z zatogw celach rekreacyjnych. 50.20.Z - Transport morgkzybrzenny towaréw. 50.30.Z - Transport
wodny $rodladowy pasaerski, z wyhczeniem: — wynajmu lodzi transportéirodladowego wraz z zatagw celach
rekreacyjnych. 50.40.Z - Transport woditgdladowy towardw. 51.10.Z - Transport lotniczy pzesaki, z wyhczeniem: —
lotéw widokowych i wycieczkowych, — dziataléa lotnictwa ogélnego, takiej jak: przewozy pasadw organizowane przez
aerokluby w celach szkoleniowych lub dla przyjeseo51.21.Z - Transport lotniczy towardéw. 51.22.ZTransport
kosmiczny.
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wykonalngci i strategicznaacznie nie mog przekroczy 60 dni roboczych od dnia zakzenia

naboru wnioskéw w ramach danego konkursu.

W przypadku regionalnej pomocy inwestycyjnej rozpoegcie realizacji projektu przed dniem
ztozenia wniosku o dofinansowanie projektu powoduje dyswvalifikacj ¢ catego projektu! Istotne
jest zatem ustalenie, co nafe rozumi€ przez rozpocxie inwestycji? W przypadku prac
budowlanych bdzie to otworzenie dziennika budowy (pierwszy wgt dziennika). W przypadku
inwestycji polegajcej na zakupie wyposgania, rozpoogiem inwestycji kdzie pierwsze formalne

zlozenie zamdwienia na dany sgrrz

Zgodnie z wyjdnieniami Urzdu Ochrony Konkurencji i Konsumentoéw, w przypadkwestycji
budowlanych mgemy przeprowadzi postpowanie dotycazce wytonienia wykonawcy, podpisa
umowe z wykonawa, lecz nie mae on rozpocz robét budowlanych. Natomiast w odniesieniu do
inwestycji polegajcych na zakupie niemy jedynie przeprowadzipostpowanie zmierzage do
wytonienia wykonawcy, natomiast nie peony podpisé z nim umowy na dostaw Wszelkie prace
przygotowawcze, doradcze, awane z projektem nieasuznawane za rozpogze inwestycji,

w zwiazku z tym mog by¢ prowadzone wczaie;.

Nalezy pamktac, ze nawet po rozpoeeiu inwestycji po dniu zkeenia wniosku o dofinansowanie
projektu, przedgbiorca nie mae mie pewndci, ze po szczego6towej ocenie jego projektu, zostanie
Z nim podpisana umowa o dofinansowanie projektordtgcznie mee wyshpi¢ sytuacja, w ktorej po
etapie oceny formalnej projekt Beneficjenta zostarskierowany do oceny wykonakuo

i strategicznej, po ktérej — zzdych przyczyn — nie zostanie on wybrany do dofioarania.

Natomiast generalna zasada brzmmpzesz rozpoczé inwestycje po dniu ziazenia wniosku

o dofinansowanie projektu.

Przyktad 14

Beneficjent sktada wniosek, w ramach ktérego ubigiga dofinansowanie budowy nowej hali produkcyjn

ko)

w ktérej kedzie prowadzit produkej Beneficjent we wniosku zaznaczyke ogrodzit ju swop dzialke oraz
wylat fundamenty. Niestety, nie m® on uzyské dofinansowania na budavhali, poniewa inwestycja zostala

rozpoczta (wprowadzono pierwszy wpis do dziennika budowyzed dniem zizenia przez Beneficjent

j*)

wniosku o dofinansowanie projektu. Caly projekttaoge w tej sytuacji odrzucony.

Gdy inwestycja zostanie juzakaczona, beneficjent ma obagek jej utrzymania na obszarze
wojewddztwa pomorskiego przez okres trzech lat oib dej zakéczenia. Przez zakozenie

inwestycji w przypadku projektow budowlanych nglerozumi€ dzien uzyskania zgody na
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uzytkowanie budynkow Iub pomieszaze W przypadku projektow polegajych na zakupie

wyposaenia, zakaczeniem inwestycji ddzie dzié ptatngci ostatniej raty za zakupiony sptz

Nalezy zwrock uwag;, ze w ramach pomocy publicznej, utrzymanie inwestyig@ jest tasame
z pogciem trwatcs¢ projektu”, funkcjonuicym w ramach ogoélnych zasad finansowania projektow
z OP 1 RPO WP 2007-2013 (bez Dz. 1.3). Zdaniem Kpiauropejskiej, inwestycja jest utrzymana,

jesli tacznie spetnioneas3 warunki:

— w zakladanym, trzyletnim okresie czasu beneficgowadzi dziatalné& w oparciu o przedmiot

inwestycji zgodnie z zaf@niami wniosku o dofinansowanie;

— przedmiot inwestycji funkcjonuje w regionie, w kyar uzyskat beneficjent dofinansowanie — nie

mozna przewie¢ np. linii produkcyjnej i zainstalowégej w innym regionie;

— wiascicielem inwestycji bdacej przedmiotem dofinansowania przez caty wymagarayletni

okres czasu jest beneficjengdacy strom umowy o dofinansowanie.

Przyktad 15

Maty przedstbiorca sktada wniosek, w ramach ktérego ubiegaoswsparcie na rozbud@winfrastruktury
turystycznej. Jednocgeie przedsibiorca zakladaze w przypadku niekorzystnych zmian koniunktury yaku,

o

wycofa s¢ z dziatalndci turystycznej. W przypadku takiej sytuacji — e iystpi ona w okresie trzech lat o
dnia ostatniej ptatrici za srodki trwate nabyte w ramach projektu — przedsirca nie spetni obowkku
utrzymania inwestycji, co w efekcie e zakaczy sic obowhzkiem zwrotu uzyskanego przez niego wsparcia

wraz z odsetkami.

Przyktad 16

Maly przedstbiorca sktada wniosek w ramach ktérego chce uruéhokmo. Zaklada,ze za uzyskane
dofinansowanie zakupi wypasenie projekcyjne oraz przeprowadzi gruntavadaptag budynku. Po dwoch
latach od zakiczenia inwestycji, do przedsiiorcy zglosit s¢ inwestor zainteresowany zakupem jego firmy.

W przypadku sprzeds firmy, inwestycja zostanie utrzymana, o ile nimieni st wiasciciel wytworzonego

majatku (w tym przykitadzie przegiu podlegé bedzie cate przedgbiorstwo a nie przedmiot inwestyciji).

W przypadku, gdy zakupione w ramach projektu magdadz urzadzenia, z uwagi ha szybki pept
technologiczny, staly siprzestarzate przed foem okresu trzech lat, beneficjent ma prawo je
wymienic. Jednake w dalszym eigu musi prowadZi dziatlalnd¢ gospodarcg ktéra byta

przewidziana w projekcie.

Przepisy krajowe wskazyj jakie sektory gospodarkiaswytaczone z mdiwosci ubiegania si

0 regionala pomoc inwestycyja S to: gornictwo wgla, hutnictwozelaza i stali, sektor widkien
syntetycznych oraz rybotéwstwo. W zakresie roln&twegionalna pomoc inwestycyjna ma
ograniczone zastosowanie: nie stosuje ®&h do produkcji podstawowej produktéw rolnych

wymienionych w Zadczniku | do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europgegy. Regionalna pomoc
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inwestycyjna nie meze by takze udzielana przeddiiorstwom znajduicym sk w trudnej sytuacji

ekonomicznej (opisanym przy okazji pomais minimis.

W przypadku wystpienia pomocy publicznej w pozostatych typach pdgje — z wyhczeniem
projektow inwestycyjnych — oraz przy zastosowamstriumentu elastyczid, wsparcie bdzie
udzielane zgodnie z zasadami rozpdeenia Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 2dasernika
2007 r. w sprawie udzielania pomocy de minimis waah regionalnych programéw operacyjnych.

Zasady udzielania pomocie minimiszostaty opisane w pkt. 3.1.

W tym miejscu nalgy pamgtac, ze jezeli beneficjent bdzie w ramach jednego projektu ubiegat si
np. o wsparcie na inwestycpraz na szkolenia swoich pracownikéw, tgdhie zobowizany, aby

speint tacznie warunki otrzymania pomocd¢ minimisoraz regionalnej pomocy inwestycyjne;j.
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4 Dziatanie 1.2. — Rozwizania innowacyjne w MSP

Wsparcie w ramach niniejszego poddziatania jesamigrone wyicznie do beneficjentow, ktorzy

beda spetniali wspolnotow definicje mikro, matego kredniego przedsbiorstwa.

W przypadku wysipienia pomocy publicznej w projektach inwestycyjnycwsparcie gdzie
udzielane, zgodnie z zasadami rozpdeenia Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 1idgeernika
2007 r. w sprawie udzielania regionalnej pomocysdstycyjnej w ramach regionalnych programéw

operacyjnych.

W przypadku wysipienia pomocy publicznej w pozostalych typach pagjer, na etapie
przygotowania inwestycji oraz przy zastosowaniutrumeentu elastyczroi, wsparcie bdzie
udzielanie zgodnie z zasadami rozpdzenia Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 2dagernika

2007 r. w sprawie udzielania pomadg minimisw ramach regionalnych programéw operacyjnych.

Poniewa ogdlne zasady udzielania poigyych kategorii pomocy publicznej zostaly opisangkiv
3.1. oraz 3.2., w tym miejscu zostaopisane typy projektéw podane w UszczegdtowierduRIPO

WP w ramy regionalnej pomocy inwestycyjnej lub pa@ynde minimis

Pierwszy typ projektéw przewiduje udzielanie pomamyblicznej na nabycie wynikow prac B+R,
praw do witasnéri intelektualnej, w tym patentéw, licencji, knowu lub innej nieopatentowanej

wiedzy technicznej zwirzanej z wdraanym produktem lub ushag

Przyktad 17

Srednie przedsgbiorstwo sktada wniosek o dofinansowanie, w ramid@dnego ledzie chciato zakupilicenci
na produkg; kostiuméw lgpielowych metod bezszwow, ktora jest warta 1 000 000 zt. Efektem realizaciji
projektu tkedzie wdraenie do produkcji nowych modeli gskich i kobiecych kostiumow apielowych.
Jednoczénie przedsibiorca wskazujeze w ramach projektu caté dofinansowania przeznaczy na zakup nowej

technologii.

Zgodnie z zapisami rozpaidzenia MRR w sprawie udzielania regionalnej pomowyestycyjnej
(...), beneficjent powinien w ramach swojego pktje speint definicie nowej inwestyciji.
W Przykladzie 17 mamy do czynienia z zasadpizmiary technologii produkcji (howa metoda
produkcji strojéw lkpielowych). Ponadto rozpagdzenie moéwi, ze w przypadku projektow
realizowanych przez beneficjentow z kategorBR/ cat@é projektu mae by przeznaczona na zakup
licencji lub technologii — generalnie wasth niematerialnych i prawnych, bez koniecgetio
przeprowadzania procesu inwestycyjnego, azamego z budoyv lub adaptag budynkéw czy
zakupem linii produkcyjnych do przedbiorstwa. Maksymalne dofinansowanie dla Przykladu 1

moze wynig¢ 50% kosztow kwalifikowanych, a zatem do 500 000 zt
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Drugi typ projektéw méwi o madiwosci przeznaczenia wsparcia na uzyskanie pravaegzytych (np.

patentéw) dla wtasnych rozgaan technicznych.

Przyktad 18

Whniosek o dofinansowanie sklada wdiel jednoosobowej dziataldo gospodarczej, ktéry chce uzysgka

=4

swiadectwo autorskie, tzn. dokument, ktérydbie potwierdzat wtasrid wynalazku i wyhczne prawo do jeg
uzytkowania w spos6b zawodowy i zarobkowy. W ramactojgktu beneficjent chce przeznaézy
dofinansowanie na pokrycie kosztéw uzyskania ochneatentowej (ttumaczenia, niegine opinie, optat za
uzyskanie patentu) wdzenia do odstraszania zwigrza lotniskach. Koszty zwzane z uzyskaniem takiego
patentu to 60 000 zi.

Ten typ projektéw powinien léyrealizowany, przy wykorzystaniu wsparcia o chazed¢de minimis
Niestety nie mana w tym przypadku zastosogveegionalnej pomocy inwestycyjnej, poniewsam

fakt uzyskania patentu nie spetnia definicji nowmejestycji.

Trzeci typ projektow przewiduje wspieranie inwesipe dziatalnéci badawczo-rozwojowej (B+R)
w przedsgbiorstwach. Prace badawcze — na ohedmwile — mog by¢ finansowane wyicznie przy
uzyciu zasadyde minimis Sytuacja jest analogiczna, jak w przykiadzie 1@westycje w B+R nie

spetniaj definicji nowej inwestycji.

Czwarty oraz pity rodzaj projektéw to wsparcie wdmenia innowacyjnych procesow wytwarzania
wyrobow i ustug, systemow organizacyjnych i rozzeh rynkowych, w tym wdreenie wynikow prac
B+R oraz wsparcie wdeenia i komercjalizacji innowacyjnych produktéw itug oraz platform

produktowo-technologicznych.

Przyktad 19

Przedsibiorstwo swiadczice ustugi grawernicze zamierza rozpgiczdziatalngé w zakresie laserowegp
znakowania, grawerowania,¢cia i zdobienia metali oraz szkla. Projekt sklada =z dwoch etapow. Na
pierwszym etapie, beneficjent zamierza zbudowweototyp laseru, natomiast docelowo zostanie rozgia

produkcja urgdzei oraz ich sprzeda

Przyktad 19 powinien hy realizowany przy wykorzystaniu regionalnej pomoicyvestycyjne;.
Efektem projektu &dzie bowiem dywersyfikacja produkcji przegsiorstwa (produkcja i sprzeda

urzadzen) oraz zasadnicza zmiana produkcji (znakowanie towdaserem).
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Generalnie naly zalay¢, ze jezeli bedziemy mieli do czynienia z wdraniem wynikdw prac
badawczych, projektébw innowacyjnych, to zastosowarmpowinna mié regionalna pomoc

inwestycyjna.
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5 Dziatanie 1.4. — Systemowe wspieranie przegbiorczosci.
Niniejsze dziatanie przewiduje udzielanie dofinamania na realizagjprojektow polegaicych na:

- tworzeniu/udoskonalaniu, testowaniu, realizacjiamocji nowych ustug (lub sposobow realizacji
ustug) regionalnej sieci instytucji otoczenia bignevraz z tworzeniem i rozbudaunfrastruktury
stuzacej $wiadczeniu ustug doradczych oraz ustug informaaostinyla przedsbiorcéw (np.

Lokalnych Punktéw Konsultacyjnych, Lokalnych Oki&rierzedsibiorczgci),

- $wiadczeniu specjalistycznych ustug doradczych dfPM

Przyktad 20

Fundacja otrzymuje dofinansowanie na wypesée péciu punktow, w ktérych édzie swiadczy¢ ustugi

z zakresu doradztwa podatkowego dla praguisicow.

W powyzszym przykladzie mamy do czynienia z #iwoscia wystapienia pomocy publicznej na
dwoch poziomach. Beneficjentem pomocy publicznejpieawszym poziomie m@ by Fundacja
(wnioskodawca), ktéra otrzyma dofinansowanie naosgenie punktéw kontaktowych. Natomiast
beneficjentem pomocy publicznej na drugim poziomieze by przedsibiorca, ktéry otrzyma

w punkcie kontaktowych ustggloradcza na warunkach bardziej korzystnyclx nynkowe.

Podstaw prawry do udzielenia pomocy publicznej na pierwszym poeze@powinna by regionalna
pomoc inwestycyjna. Fundacja, ktéra jest wnioskamawozszerzajc zakres prowadzonej przez

siebie dziatalnéci doradczej, spetnia definichowej inwestycji.

Na drugim poziomie powinno gistosowé pomocde minimis Fundacja powinna wycenwartas¢
ustugi doradczej udzielonej przegsiorcy, ktora kdzie stanowito wart@ udzielonej pomocy

publicznej.

- tworzeniu systeméw agtego podnoszenia praktycznych kwalifikacji doradcbiznesowych

zwiazanych z ustugami doradczymi i informacyjnymi,

Przyktad 21

Fundacja otrzymuje dofinansowanie na organizagklu szkol@é dla doradcow, ktorzydula pézniej swiadczyé

nieodptatne ustugi dla przegbiorcow.

W przyktadzie 21 mina unikré¢ wystepowania pomocy publicznej. Jediakpo pierwsze, Fundacja
ktéra jest wnioskodavec powinna otrzyméa dofinansowanie wykcznie na pokrycie kosztow

organizacji oraz przeprowadzenia szkolenia, a piwemioradcy, ktérzydua uczestnikami szkolenia,
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nie mo@ po zakaczeniu szkolenia pobietaoptat zaswiadczone ustugi od swoich fdiejszych

klientow.

- wsparciu udziatu w regionalnych, krajowych igazynarodowych sieciach wspotpracy pedzy

firmami, czy instytucjami otoczenia biznesu,

Przyktad 22

Przedstbiorstwo otrzymato dofinansowanie na pokrycie sktazxtonkowskiej w Europejskim Stowarzyszenjiu

Innowacyjnych Przedsgbiorcow.

W tym przyktadzie przeddbiorca otrzymuje dofinansowaniexdace dla niego pomacpubliczry.

Powinna mié ona charakter pomoale minimis

- tworzeniu regionalnego systemu oceny fakaistug oferowanych przez I0B, prowadych do

podnoszenia standard@wiadczenia ustug dla przeebiorcéw,

Przyktad 23

Fundacja otrzymata dofinansowanie na praceazavie z przygotowaniem i wdreniem mechanizmu oceny

skutecznéci i efektywndci ustugswiadczonych przez pomorskie instytucje otoczeniaésu.

W powyzszym przyktadzie pomocy publicznej mma unikraé. W takim celu fundacja powinna
otrzym& dofinansowanie na pokrycie kosztow prac badawczyrékaz pokrywania kosztow
biezacego funkcjonowania fundacji), natomiast efektyhtye prac (np. metodologia) powinny dy

udostpnione ogolnie na zasadach nieodptatnych, dla wkeyszainteresowanych podmiotow.

W przypadku, gdy fundacja nie spelni ww. regut, pova by uznana za beneficjenta pomocy

publicznej.

- systemowego badania i analiz dotyoych dziatalnéci lub potencjatu pomorskich $P, w tym
badanie popytu na ustugi oraz badania zapotrzeawa$P na finansowe instrumenty wsparcia,

etc.,

Przykiad 24

Firma ubiega si 0 dofinansowanie projektu badawczego, obejergo obszar bariery w depte dozrédet

finansowania MP.
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Analogicznie, jak w przyktadzie 23, tak tutaj nie bdziemy mowé o wyshpieniu pomocy

publicznej.

- tworzeniu instrumentow peczeniowych i payczkowych dla instytucji otoczenia biznesu,

- wsparcie kapitalowe powstglych oraz dziatagych publicznych instytucji otoczenia biznesu

dziatapcych na rynku ustug finansowych

W przypadku funduszy ggczkowych i pogczeniowych pomoc publiczna rownienoze wyshpic¢ na
2 poziomach. Pierwszy poziom to wsparcie kosztoatdincsci funduszy. Fundusze pgczkowe czy
poreczeniowe g tworzone przez wskazane podmioty, zatem niemaondwt o otwartej procedurze
wyboru podmiotu, ktéry ma prowadztaki fundusz (np. fundusze nie moly¢ prowadzone przez
banki). W takiej sytuacji mowimy o nierbwnym traltaniu konkurentéw, zatem podmiot
prowadacy fundusz mee by uznany za beneficjenta pomocy publicznej. Drugiipm dotyczy
przedstbiorstw otrzymujcych wsparcie od funduszy. Argumentem do tworzénimuszy byt fakt
wystepowania na rynku tzw.lyki kapitatowe], czyli sytuacji, w ktérej na rynkuasprzedsgbiorcy,
ktorzy mimo dobrej sytuacji finansowej nie mogizysk& finansowania zewgtrznego swojej
dziatalngci. Takie trudnéci dotycz z reguly przedsbiorstw z grupy tzw. start-ug, tzn.
podmiotéw matych krednich, dziatajcych na rynku do 3 lat. W przypadku, gdy fundusze@wi
interwencg panstwa w celu zniwelowania skutkéw luki kapitatowKjpmisja Europejska uznajee
sam fakt wsparcia przedbiorcy kgdzie stanowit dla niego pomoc publiazr{niezalenie od

warunkéw finansowych pyczki czy poeczenia).

W niektorych przypadkachedzie mana powiedzié, ze pomoc publiczna nie wygti w odniesieniu

do I0B. Taka sytuacjagdzie miata miejsce w przypadku, kiedy wsparcie yotrgwane przez 10B
przeznaczoneddlzie wyhcznie na rzecz przedsiorcow. Np. fundusze ggczkowe i pogczeniowe

mom nie by beneficjentami pomocy, §& otrzymane wsparcie przeznacw cataci na payczki

i poreczenia dla przedddiorcow. Pomoc publiczna nie wygt rowniez, jesli przedmiotem projektu

jest wsparcie rozwoju infrastruktury, ktora regstie jest udogpniana nieodpfatnie wszystkim

zai nteresowanym.

W przypadku projektéw, ktoreeda przewidywaty udzielanie wsparcia kapitatowego maanzenie
nowego lub wzmocnienie istnigiego funduszu, dofinansowanie na ten cglabmogly otrzymé
osoby prawne, ktore nie dziadajla zysku (lub ewentualny zysk przeznageaja cele statutowe) oraz

uchwah wtasciwego organu powotajwyodrebniony kségowo fundusz — zwane dalej Wnioskodawc
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Dokapitalizowany fundusz powinien néieharakter samofinansigly, udzielg pazyczek lub pogczen

w sposob cigly oraz dysponow@adaswiadczeniem w zakresie udzielaniazpozek lub pogczen.

Przeznaczeniem funduszgdzie udzielanie pgyczek lub pogczeir dla mikro, matych orazrednich
przedsgbiorcow (zgodnie z definigj zawary w Zakczniku | do Rozpormizenia KE nr 800/2008
uznapcym niektore rodzaje pomocy za zgodne ze wspolnymkiem w zastosowaniu art. 87 i 88

Traktatu) — zwanymi dalej Inwestobiorcami.

Fundusz powinien mé opracowane standardyswiadczenie ustug pgyczkowych oraz
porgczeniowych (regulamin dziataléd), w tym zasady pozwakge ocent funduszowi, czy
w kazdym indywidualnym przypadku udzielania zyozki lub porczenia przedsbiorcy mae on
mie¢ do czynienia z wygpieniem pomocy publicznej (lub pomocy de minimisyv-takie] sytuacji
fundusz powinien doktadnie olélet na zasadzie ex ante ekwiwalent dotacji bruttoeldmiej pomocy
publicznej (lub pomocy de minimis). W przypadku duszu pogczeniowego, w jego regulaminie

funkcjonowania powinna léyzawarta polityka tworzenia rezerw (w tym na ryzygidlne i celowe).

Biznesplan — #&dacym zahcznikiem do wniosku o dofinansowanie — powinien eska¢

w szczegolngci:

- wskazanie rynku lub rynkéw docelowych, na ktérychidgékodawca zamierza dokonygva
inwestycji;

- kryteria i warunki dokonywania inwestycji;

- budzet operacyjny funduszu ppczkowego lub paiczeniowego;

- okreslenie struktury prawnej i wiasgoiowe] Wnioskodawcy;

- wykaz os6b kluczowych Wnioskodawcy, wraz ze wskasran sposobu ich zwrania
z Whnioskodawg oraz szczegotowym okileniem ich kwalifikacji, déwiadczenia
w dokonywaniu inwestycji oraz sposobu ich motywoigan

- opis trybu podejmowania decyzji dotycych dokonywania inwestycji;

- wskazanie okresu dokonywania inwestycji, w tym istyeji dokonywanych przy udziale
srodkdw pochodacych ze wsparcia;

- wskazanie wymaganej przez inwestora minimalnejdskiej rocznie stopy zwrotu funduszu
pozyczkowego lub parczeniowego (tzw. stopy minimalnej);

- uzasadnienie planowanego sposobu wykorzystarodkéw finansowych przeznaczonych na
dokonywanie inwestycji, w tyrirodkéw finansowych pochodeych ze wsparcia,;

- proponowany tryb i warunki wykorzystanieodkow pochodzcych z zysku wypracowanego przy

wykorzystaniusrodkéw finansowych pochodeych ze wsparcia.

Fundusz pgyczkowy lub pogczeniowy mae ze srodkdw wsparcia dokorainwestycji pod

warunkiem:
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dokonania inwestycji zgodnie z biznesplanem fundugmzedstawionym wraz z wnioskiem
o dofinansowanie;

zweryfikowania kryteriow dopuszczaléw przedsgbiorcy, z tytutu maliwosci uzyskania
dofinansowania (spetnianie definicji MSP, niepoagsinie w trudnej sytuacji ekonomicznej),
oraz w przypadku wsparcia maggo charakter pomocy publicznej (lub pomaley minimiy —
nieprowadzenie dziataldoi w sektorze wykluczonym oraz oklenie ex ante wysokaci
udzielonej pomocy,

dokonania szczeg6towego rozwgaia sytuaciji, w jakiej znajdujeespotencijalny inwestobiorca,
w tym w szczegolnizi analizuje przedstawiony przez niego biznespla katem ekonomicznej
zasadnéci dokonania inwestycji oraz mldwvosci oskgnigcia zyskow (wszystkie elementy

szczegotowej oceny okila si; wspolnym mianem — tzw. due diligence).

Fundusz pgyczkowy lub pogczeniowy nie mge dokona inwestycji, jezeli:

osoba bdaca czionkiem organu zardzapcego lub wspélnikiem inwestobiorcy zostata skazana
prawomocnym wyrokiem za przepstwo skiadania falszywych zezngrzesgpstwo przeciwko
mieniu, wiarygodnéci dokumentéw, obrotowi piegilzmi i papierami wart@iowymi, obrotowi
gospodarczemu, systemowi bankowemu, pegpssivo karno-skarbowe albo inne przgstwo
zwigzane z wykonywaniem dziatalém gospodarczej lub popetnione w celuagsiigcia korzysci
majatkowych;

inwestobiorca posiada zalegbb z tytutu nalenasci publicznoprawnych;

przed dokonaniem pierwszej inwestycji udziatowcdab akcjonariuszami inwestobiorcy:s
cztonkowie organéw podmiotu zadzapcego funduszem, osoby zatrudnione w podmiocie
zaradzapcym funduszem, osoby ww. wczeej pozostay w zwiazku makenskim, w stosunku

pokrewiestwa lub powinowactwa w linii prostej z inwestolmami.

Fundusz pgyczkowy Ilub pogczeniowy mae pokryw& wydatki zwhzane z zarglzaniem

i administracg funduszem zesrodkéw wiasnych (niepochoglzych z dokapitalizowania) lub

Z wypracowanego zysku pochadego z udzielonych ggczek lub pogczen.

Tym niemniej maksymalna wielké srodkdéw przeznaczonych na pokrywanie kosztow admnadg

i zarzadzania nie mee przekrocz§.

w przypadku funduszu ggczkowego:
0 sredniorocznie, przez czas trwania projektu 4% wartdofinansowania otrzymanego od 1Z
RPO w przypadku funduszy udzieleych wyhcznie payczek mikroprzedsgbiorcom;
0 sredniorocznie, przez czas trwania projektu 3% wartdofinansowania otrzymanego od 1Z
RPO w przypadku pozostatych funduszy.
przypadku funduszu perzeniowego:

0 sredniorocznie, przez czas trwania projektu 2% wartdofinansowania
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Powyzsze putapy majna celu uniknicie wystpienia elementu kor#gi ekonomicznej — zvwizanej
z uzyskanym dofinansowaniem — po stronie Wnioskayaw

Zyski pochodace z udzielonych pgczek lub pogczer wypracowane przez Wnioskodawcpo
pomniejszeniu o0 koszty zadzania i administracji (zgodnie z pulapami przedstaymi wyzej)

powigkszap kapitat wiasny funduszu.

Wskazane jest, aby do ikwa 2015 r. naspit przynajmniej jednokrotny obrérodkami, jakie

Whioskodawca uzyska z dokapitalizowania.

Wsparcie udzielane przez fundusze inwestobiorcomgenstanowdé pomoc publicza. Sytuacja ta
moze wystpi¢c w przypadkach kiedy pgczki lub poeczenia leda udzielane na preferencyjnych

warunkach, tj. warunkach bardziej korzystnych cgf@fvanych na rynku.

Pomoc publiczna nie ¢dzie wystpowa w odniesieniu do pryczek udzielanych wedlug stopy
referencyjnej obliczanej przy zastosowaniu olawhcej stopy bazowej oraz nigr ustalonej

w oparciu o Komunikat Komisji Europejskiej w sprawmiany metody ustalania stop referencyjnych
i dyskontowych (Dz. Urz. UE C 14 z 19.1.2008 ., 6}.

Fundusze pryczkowe powinny mi& w odniesieniu do tej kwestii, opracowane stangaceny, co
oznacza w szczegoOlém posiadanie metodologii obliczania w poszczegdinprzypadkach stopy

referencyjne;j.

W przypadku funduszy peczeniowych, udzielanie przez nie pomocy publiczngg miejsce
w przypadkach, kiedy peczenia udzielaneasna warunkach bardziej korzystnych od warunkow
rynkowych, czyli bez zastosowania bezpiecznych skaw ktérych mowa w Obwieszczeniu Komisji
w sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WEpdmocy pastwa w formie gwarancji (Dz. Urz.
UE C 155 z 20.6.2008 r., str. 10).

Zgodnie z ww. obwieszczeniem, eliminacja pomocy ligabej wymaga nie tylko stosowania
bezpiecznych stawek, ale fak zapewnieniaze pokczenia nie bda udzielane przedsdiorcom

w trudnej sytuacji ekonomicznej, zakres ¢uaen jest mierzalny w momencie ich udzielania,

poreczenia nie obejmajwiecej niz 80% kredytu.

Analogicznie, jak w przypadku funduszy ayozkowych, fundusze peczeniowe powinny mie
opracowan metodologt przyporadkowywania stawek kredytobiorcom, w zalesci od ratingu
kredytobiorcy, tak by zapewhize:

- stawki odpowiadaj minimalnym stawkom bezpiecznym, albo

- jesli stawka jest nmisza ni minimalna stawka bezpieczna, istnieje w konkretngraypadku

mozliwo$¢ obliczenia wielkéci pomocy.
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Udzielanie przedsbiorcom wsparcia za prednictwem funduszy pgczkowych i pogczeniowych
wymaga zastosowania zasad élorych w rozporzdzeniu Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 15
czerwca 2009 r. w sprawie udzielania pomocy preezldisze pgyczkowe i pogczeniowe w ramach

regionalnych programoéw operacyjnych.

3€



Dziatanie 1.5. — Regionalna éigansferu rozwazan innowacyjnych
Poddziatanie 1.5.1. — Infrastruktura dla rozwoju firm innowacyjnych.
Poddziatanie przewiduje udzielanie dofinansowariawa typy projektow:

- budowa, rozbudowa, przebudowa, remont obiektéwzmaezonych na stworzenie lub rozwijanie
parkéw naukowo-technologicznych, centrow zaawansgelatechnologii, centrow doskonébn
centrow edukacyjno-wdeeniowych, inkubatorow przeddiiorczagci i innych instytucji
0 podobnym charakterze (wraz z niedim infrastruktup techniczma oraz zagospodarowaniem

otoczenia);

- inwestycje w instalacje technologiczne wyniiag ze specyficznego charakteru danej instytucji,
w tym budowa lub prace budowlane (przebudowa i rgjntaboratoriow oraz wyposanie

specjalistycznych laboratoriéw badawczych;

Instytucje Otoczenia Biznesw podmiotami, ktdére wéwietle przepiséw wspoélnotowych nale
traktowa& jako potencjalnych beneficjentow pomocy publiczri@jog prowadzé dziatalngé¢
gospodarcy). Pomoa publiczry bedzie zatem wsparcie inwestycyjne tych instytucjp.(rpark

przemystowy czy technologiczny czerpie zyski z ugmsiania infrastruktury przedgiorcom).

Pomoa publiczy bedzie wsparcie doradcze i szkoleniowe dla 10B (nmkubatoréw
przedsgbiorczdci), biorac pod uwag, ze instytucje téwiadcz ustugi doradcze czy szkoleniowe dla
przedsgbiorcow zaréwno odptatnie jak i nieodptatnie. W ywadku pobierania optat méwimy
o dziatalndci gospodarczej i w zwkku z tym réwnie o pomocy publicznej. Np. IOB skiada projekt,
w ktérym jednym z dziaka jest podniesienie kwalifikacji trenerowedacych doradcami MP.
Przepisy umgliwiaja 10B swiadczenie ustug doradczych réwhniedptatnie, w¢c uznajemy,ze
podniesienie kwalifikacji pracownika stanowi koggyekonomicza po stronie I0OB, a zatem mamy do

czynienia z pomagcpubliczry.
Podstaw prawry do udzielenia pomocy w ramach przedmiotowego pedhiza 9.

- rozporadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 7 grad2009 r. w sprawie udzielania
pomocy na inwestycje w zakresie: energetyki, infedgury telekomunikacyjnej, infrastruktury sfery
badawczo-rozwojowej, lecznictwa uzdrowiskowego maah regionalnych programéw operacyjnych
(Dz. U. 22009 r. Nr 214, poz. 1661),

- rozporadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 20 n2(®9 r. w sprawie udzielania
pomocy na wzmacnianie potencjatu instytucji otocadiznesu w ramach regionalnych programéw
operacyjnych (Dz. U. z 2009 r. Nr 85, poz. 719),
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- rozporadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 1ida#ernika 2007 r. w sprawie udzielania
regionalnej pomocy inwestycyjnej w ramach regiogelnprogramoéw operacyjnych (Dz. U. z 2007 r.

Nr 193, poz. 1399, z @gd. zm.) - cz$¢ inwestycyjna projektu,

- rozporadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 2dzsernika 2007 r. w sprawie udzielania
pomocyde minimisw ramach regionalnych programoéw operacyjnych (@zz 2007 r. Nr 185, poz.
1317).

Instytucja Péredniczca Il stopnia, w porozumieniu z Instytacfaradzapca RPO WP 2007-2013,
przygotowata zasady urddwiajace na unikniecie wyspowania pomocy publicznej na poziomie
IOB. W przypadku projektéw tego typu miove jest wykluczenie pomocy publicznej poprzez

zastosowanie jednego z pgsiych mechanizmow.

Pierwszy z nich zaktada wykluczenie pomocy pubkjzmoprzez wykazaniege otrzymane wsparcie
stanowi korzy¢ ekonomiczn nie dla Beneficjenta projektu (IOB) lecz dla Beaogehta Kacowego
(klienta 10B). Podmioty, ktore dola zainteresowane realizacjProjektow przy wykorzystaniu

niniejszego mechanizmugdn zobowhzane do spetnienia szeregu dodatkowych warunkow:

powotanie odgbnej, wydzielonej komdrki w strukturze organiza®jjrPZ lub powotanie

odrebnego podmiotu, ktérego celeredzie prowadzenie 10B,

prowadzenia przez PZ lub IOB etinej ewidencji ksigowej dla projektu oliego wsparciem
i dzialax realizowanych w ramach projektu, do czasu aakenia projektu oraz przez 10

kolejnych Iat,

prawidtowe przypisywanie przychodéw i kosztow fujskmowania IOB, na podstawie
konsekwentnie stosowanych metod i jasnego stdméea w dokumentacji rachunkowej zasad
prowadzenia odbnej ewidencji oraz metod przypisywania kosztoéwrzyphodéw, przez

okres 10 lat od dnia zakozenia realizacji projektu,
umazliwienie réwnego, niedyskryminacyjnego dgst dla wszystkich podmiotow
zainteresowanych wynajmem powierzchni,

prowadzenie dziatalrgoi zwigzanej z funkcjonowaniem IOB przez okres co najmtiijlat

od dnia zakaczenia realizacji projektu,
wynajem powierzchni po cenie nie przekrageaj kosztow ponoszonych przez IOB z tytutu
jej utrzymania lub udospniania,

mozliwos¢ naliczenia do 0,15 ma od ceny wynajmu powierzchni, ze wskazaniem
obowiazku przeznaczenia tej kwoty na reinwesgywj IOB (np. rozbudowa 0B, organizacja
darmowych szkolg swiadczenie ustug doradczych, zakup i transfer ndwtechnologii,

patentow dla przedddiorcow),
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- brak wyptaty dywidendy z tytutu prowadzenia 10B iadawcom lub akcjonariuszom
(w przypadku, gdy IOB dziata w formie spétki prahandlowego),

- ustalenie ceny rynkowej wynajmu powierzchni wrazadelogh jej okrelenia; akceptowakn
metodologi ustalania ceny rynkowej me by np. porownanie 3 ofert komercyjnych
posrednikdw, zajmujcych sé wynajmem powierzchni z terenu miasta, w ktorym
Zlokalizowany ledzie 0B,

- coroczny obowizek aktualizacji ceny rynkowej wynajmu powierzchni.

Graficznie system realizacji Projektu prezentugensistpujaco:
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Dofinansowanie z RPO WP do 75% kk.. - beneficjenci pomocy de minimis;
- podmiot udzielajacy pomocy:
|0B;

- WP = CR - CP + DU, gdzie

WP - wartos¢ pomocy,

CR - cena rynkowa wynajmu
powierzchni,

CP - cena preferencyjna wynajmu
powierzchni stosowana przez
inkubator (bez naliczania
wartosci poczatkowej),

DU - dodatkowe bezptatne ustugi
Swiadczone przez inkubator (np.
szkolenia, doradztwo, transfer
technologii),

- dofinansowanie w 100%.

Drugasciezka wykluczenia pomocy publicznej opiera s wykazaniuze podmiot petricy funkcg
Instytucji Otoczenia Biznesu (Podmiot Zadzapcy infrastruktug 10B) zostat wyloniony zgodnie
procedus wyboru operatora wskazarnw XXIII Raporcie KE nt. Polityki Konkurencji (1993

Prowadzenie IOB nie przez samego Beneficjenta laxojecz Operatora pozwala na stwierdzemée,
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otrzymane wsparcie nie zaktoca konkurenciji na ryrikiorac pod uwag otwartéd¢ postpowania
dotyczcego wytonienia takiego podmiotu. Zgodnie z ww. &&m KE wybdr Operatora musi
przebiegd z zastosowaniem zasady otwacip przejrzystéci i bezwarunkowgci
(niedyskryminacyjnéci). Przedmiotowe zasady as najblizsze posfpowaniu  przetargu
nieograniczonego na podstawie ustawy z dnia 29zstgc2004 r. Prawo zamoéwiepublicznych
(Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 zzpozm.).

Celem zasady otwartéci jest dotarcie do niiwie najszerszego kgu potencjalnych
zainteresowanycBwiadczeniem ustug w formie operatora. Zatem ofpd@inna by "odpowiednio
upubliczniona”. Publikacja powinna bdyp. prowadzona poprzez strony internetowe bereefiaj
(réwniez Biuletyn Informacji Publicznej) oraz przy wykorzgsiu ogtoszé w mediach o zasgu co
najmniej regionalnym (czasopisma, telewizja redioaaitp.). Zasig ogtoszé w mediach powinien
by¢ dostosowany do zagju oddziatywania IOB. W przypadku ztch Instytucji Otoczenia Biznesu,
0 znaczeniu ponadregionalnym, zgsiogtoszé powinien by co najmniej ogdlnokrajowy.
Jednoczénie Komisja Europejska wskazuje potencjalny oferent musi ndéi€zas wystarczagy do
zapoznania siz przedmiotem ogtoszenia i przygotowaniem swojejtg. Czas ten jest niegtiny do
przeprowadzenia analizy rynku i spaiizenia biznesplanu dziatakw prowadzonej przez operatora.
Wydaje s¢, ze minimalny termin na zk@nie oferty, wskazany w ogtoszeniu, powinien wybas
najmniej jeden miesc.

Zasada przejrzystgci wskazujeze wszystkie podmioty potencjalnie zainteresowargestnictwem
w postpowaniu musz mie¢ zagwarantowany dagi do tych samych informacji na temat przedmiotu
postpowania. Oznacza tae publikowane ogtoszenie w petny sposéb powinneyepi przedmiot
postpowania (rola operatora, zaknia funkcjonowania inkubatora, cele jakiglbe musiat osigat
operator lub wskaniki jakie bedzie miat zrealizowd. Ponadto, publikowane ogtoszenie powinno
zawierg informacg na temat kryteriow i ich wag, wedtug ktorych przmpadzone zostanie
postpowanie i wytoniony bdzie operator. Komisja Europejska stoi na stanawisk gtéwnym
kryterium wyboru powinna ly cena, co nie oznacza, kryterium cenowe powinno Byjedynym
kryterium wyboru operatora. Dopuszcza publikacg ogtoszé w mediach z niepethinformach,
jesli jednoczanie ogtoszenie odsyta do strony internetowej, ggmeencjalny oferent uzyska petn

informacg na temat przedmiotu pe@pbwania oraz kryteriow wyboru operatora.

Zasada bezwarunkowdci (niedyskryminacyjnosci) jest spetniona jeli kazdy zainteresowany
podmiot, prowadgcy dziatalnd¢é gospodarcgw zakresie przedmiotu ogtoszenia (wspieranie rg@gwo
przedstbiorczaici), bedzie mogt przysipi¢ do pos¢powania, niezalmie od tego, jaka jest jego forma
organizacyjna i prawna, jakie posiada&wiadczenie i jakim kapitalem dysponuje. Wszelkie uwei
zwyczajowo wskazywane w pg@pbwaniach przetargowych jako warunki konieczne migtrsenia na
etapie sktadania ofert (jak np. @dadczenie, wykazanie niegiinego zaplecza technicznego,

kapitatowego czy osobowego), powinny wyst w postpowaniu wyhcznie jako kryteria oceny
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zlozonych ofert. Ponadto, wylonienie operatora powinaghpi¢c wg zastosowania kryteriow oceny
jednakowych dla wszystkich oferentéw, bez wprowadzawarunkéw promugcych okrélone

kategorie podmiotow.

Wskazanie przez Beneficjentz Instytucja Otoczenia Biznesgdzie prowadzona przez Operatora

wytonionego wg powyszych zasad, réwnievyklucza wysgpowanie pomocy publicznej w projekcie.
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Poddziatanie 1.5.2. - Wsparcie regionalnych proceadproinnowacyjnych.

W ramach poddziatania;izie mana finansowé ponizsze typy projektow:

tworzenie i rozwijanie regionalnych sieci transfemiedzy, w tym wsparcie funkcjonowania

systemu zbierania, przetwarzania, upowszechniamjariiany danych i informacji nt. innowacji;

- udziat w istniegcych lub tworzenie nowych regionalnych, krajowychmizdzynarodowych sieci
wspolipracy w obszarze innowacji pauazy firmami, organizacjami przedbiorcow,

instytucjami otoczenia biznesu, jednostkami naukoiyy

- wsparcie tworzenia i rozwoju powgian kooperacyjnych medzy firmami, a take pomgdzy
firmami i innymi instytucjami (np. B+R lub ze sfergdukaciji), w tym klastrow o zagju

lokalnym i regionalnym;

- uslugi podnosgce gotowéé inwestycyjm i kredytow firm oraz specjalistyczne doradztwo przy

realizacji przedsiwzie¢ innowacyjnych;

- uslugi doradcze i szkoleniowe dla podmiotow zdeapcych parkami naukowo-
technologicznymi, parkami przemystowymi, inkubatara przedstbiorczaci i innymi

instytucjami o podobnym charakterze;

- wsparcie rozwoju przeddiiorczaci akademickiej.

Nawet jeeli powyzsze typy projektow dma zwigzane z prowadzeniem dziataftdo gospodarczej
w rozumieniu prawa wspoélnotowego, wsparciezenaiie stanowi pomocy publicznej. Zgodnie
bowiem z orzecznictwemadéw wspdlnotowycH, maziwe jest wyr@nienie trzech odbnych
kategorii dziata realizowanych przez przedbiorstwa i finansowanych przez #&awo: dziatania
wiladz publicznych, dziatania gospodarcze oraz dmiat niemajce charakteru gospodarczego.
Wspdlnotowe prawo konkurencji, a a@i rOwniez prawo pomocy publicznej, ma zastosowanie
wytacznie do dziald gospodarczych, nie podlegamu natomiast dziatania wiladzy publicznej
i dziatania nieposiadage gospodarczego charakteru. Ww. podziat dziditaansowanych przez
Paistwo umadaliwia wyznaczenie zakresu zastosowania przepisgworaocy publicznej rowniedo

dziatalngci beneficjentow niniejszego poddziatania

W zwiazku z tym, konieczne ¢bizie dokonanie rozedienia medzy r&nymi sferami dziatalnéi
beneficjentow i ustalenie, w jakim stopniu planoyamojekt odnosi si do dziatalnéci gospodarczej,
a w jakim jest zwjzany z dzialalnéria niekomercyja beneficjenta. Pozwoli to na ustalenie, czy

planowane wsparcie podlega przepisom o pomocy qan#j. Jednale naley rowniez zauwayc, iz

14 C-343/95 - pkt 22 orzeczenia ETS z dnia 18 maf$¥ . w sprawie Diego Cali & Figli Srl przeciwkerSizi ecologici porto di Genova
SpA (SEPG), T-128/98 - pkt 112 orzeczenia z dniagfitinia 2000 r. w sprawie Porty lotnicze Paryrzeciwko Komisji Wspolnot
Europejskich (Zb. Orz. str. 11-3929), C-364 - pl@ 8rzeczenia Europejskiego Trybunatu Sprawiediova dnia 19 stycznia 1994 r. w
sprawie SAT Fluggesellschaft mbH przeciwko Eurogar{Zb. Orz. z 1994 r,, s. I-43).
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w sytuacji, gdy beneficjent wsparcia prowadzi ddia¢s¢ gospodarcg i uzyskuje korzye, ktorej
w normalnych warunkach nie moégtby uzyékaa rynku, udzielane mu wsparcie stanowi pomoc

panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE.

Nie ma przy tym znaczenia fake korzy¢ uzyskiwana jest w zwrku z dziatalnécia niekomercyja
(niegospodarey, jezeli moze by ona wykorzystywana w gospodarczej sferze dziasaino
beneficjenta, w ktorej konkuruje z innymi przegdtsorcami. Gdyby jednak nitiwe byto powhkzanie
tej korzysci wytacznie z dziatalngcia niekomercyjm, nie miatoby to wptywu na jego pozycjvobec
konkurencji. Zgodnie z ww. orzecznictwem, w takiptzypadkach nie wygpi pomoc publiczna.
Wprawdzie bowiem Kkorz¢ pochodzi od PRstwa, lecz nie stawia przegdsiorstwa

w uprzywilejowanej pozycji wobec konkurentéw w zeku z jego dziatalniwia gospodarcg

Finansowanie dziataldoi niekomercyjnej (npswiadczenie ustug doradczych nieodptatnie) w tym
finansowanie kosztow takiej dziatakwud, zakupu urzdzen, nie stanowi pomocy publicznej. Jednak
musi by ono ograniczone wytznie do rekompensaty kosztéw generowanych z tyajidziatalngci
(koszty dziatalnéci, inwestycji, zakupu sktadnikéw mgkowych) i nie mae by wykorzystane przez
podmiot na rzecz innych przeeaiziecc — mapcych charakter gospodarczy. W tym celu konieczne s
mechanizmy (w tym odbna rachunkow&) wytaczapce maliwo$¢ subsydiowania skébego sfery

gospodarczej dziataldoi takiego podmiotu.

Odrebna kwesth w analizowanej sprawie jest ocenaAiiwosci uzyskania pomocy publicznej przez
odbiorcédw kacowych w postaci efektow zrealizowanego projektu. pizypadku swiadczenia
bezptatnych ustug informacyjnych i promocyjnychgamizowaniu szkolena rzecz przedgbiorcow,

z ktérych mogtby korzystatylko okreslony krag przedsibiorcow, lgdziemy mieli do czynienia
z selektywnym charakterem takiego wsparcia, ktoagtoby stanowd dla tych przedsbiorcoéw
pomoc publicza w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE, gdyby spetnitay®y jednoczeénie pozostate

przestanki konstytuage pogcie pomocy publiczne;j.

W sytuacji wysipienia pomocy publicznej, koniecznyngdzie znalezienie wkgiwe] podstawy
prawnej. Najbardziej elastyczny instrumentem jesinpc de minimis, ale z uwagi na znaczne
ograniczenie finansowe udzielanej w jej ramach pon{@00 000 euro) nie wedzie kzdzie mana p
zastosowa Alternatyws jest regionalna pomoc inwestycyjna, ale w tym peadku naley pamktac,

iz projekt powinien spehdiwspolnotowy definicje nowej inwestycji.

SzczegoOtowe przeznaczenie, warunki i tryb udzielgomocy na realizagjProjektow polegacych
na tworzeniu lub wzmacnianiu potencjatu instytumjoczenia biznesu, z wadzeniem pomocy na
realizacg projektéw polegajcych na dofinansowaniu funduszy zgozkowych i pogczeniowych,

w ramach regionalnych programéw operacyjnych 9&re

43



- rozporadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 7 grad2009 r. w sprawie udzielania
pomocy na inwestycje w zakresie: energetyki, infrdgury telekomunikacyjnej, infrastruktury sfery
badawczorozwojowej, lecznictwa uzdrowiskowego w aamregionalnych programéw operacyjnych
(Dz. U. z 2009 r. Nr 214, poz. 1661);

- rozporadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 20 ni2(®9 r. w sprawie udzielania
pomocy na wzmacnianie potencjatu instytucji oto@@edsznesu w ramach regionalnych programéw
operacyjnych (Dz. U. z 2009 r. Nr 85 Poz. 719),

- rozporadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 2dagernika 2007 r. w sprawie udzielania
pomocy de minimis w ramach regionalnych program@earacyjnych (Dz. U. z 2007 r. Nr 185, poz.

1317), - w zakresie instrumentu elastyczmo

Dziatanie 1.6. — Promocja gospodarcza regionu

Poddziatanie 1.6.1. — Promowanie atrakcyjréei regionu

Wsparcie w ramach Poddziatania 1.6.1., co do zasaelypodlega zasadom pomocy publiczne;.

Poddziatanie 1.6.2. — Wspieranie nadzynarodowej aktywnaosci pomorskich przedsebiorstw.
Poddziatanie przewiduje udzielanie wsparcia na:

- przedstwzigcia promujce postawy proeksportowe przegigorstw i zapewniajce kompleksowe

przygotowanie do rozpogeia (rozwijania) dziatalnii na rynkach ngidzynarodowych;

- organizowanie wyjazdowych i przyjazdowych misji godarczych oraz wizyt studyjnych

o charakterze gospodarczym;

- tworzenie utatwié@ w nawhzywaniu zagranicznych kontaktéw gospodarczych pekRiohn firm
(poprzez np. elektroniczne platformy wymiany infaegji, czy w ramach wspotpracy

miedzyregionalnej podmiotow publicznych);

- badania i analizy potencjalu eksportowego przdiisistw, prowadzce do lepszego

ukierunkowania dziatawspieragcych rozwoj eksportu.

Wszystkie ww. projekty dda objete pomog publiczra. Z uwagi na szeroki wachlarz przeznaczenia,

powinno s¢ beneficjentom udzietapomocy na podstawie zasadly minimis
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