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1. WPROWADZENIE

1.1. Pomoc panstwa a europejska strategia energetyczna

1.

Na szczycie Rady Europejskiej, ktory odbyt si¢ wiosna 2007 r. zaapelowano do
panstw cztonkowskich i instytucji UE o podjecie dziatan na rzecz zrownowazonej i
zintegrowanej europejskiej strategii dotyczacej zmian klimatycznych 1 energii.
Stwierdzono migdzy innymi, ze ,,biorac pod uwagg, iz produkcja i wykorzystywanie
energii to najwigksze zrddla emisji gazdéw cieplarnianych, spdjne podejscie do
strategii dotyczacej zmian klimatycznych i1 energii jest konieczne, aby ten cel
osiagna¢. Dazenie do integracji powinno odbywaé si¢ na zasadzie wzajemnego
wsparcia. Dlatego tez dazeniu do osiagnigcia trzech ponizszych celow europejskiej
strategii energetycznej towarzyszy¢ bedzie pelne poszanowanie wyboru panstw
cztonkowskich dotyczacego koszyka energetycznego i kontroli nad zrédtami energii
pierwotnej, a takze duch solidarno$ci migdzy panstwami cztonkowskimi:

a) zwigkszenie bezpieczenstwa dostaw;

b) zapewnienie konkurencyjno$ci gospodarek panstw cztonkowskich oraz
dostgpnos$ci niedrogiej energii;

c) promowanie zrownowazonego rozwoju w sferze srodowiska naturalnego i walka
ze zmianami klimatycznymi”.

Kamieniem milowym w przygotowaniu europejskiej strategii energetycznej byto
poparcie przez Rade¢ Europejska szeroko zakrojonego planu dzialania w zakresie
energii na lata 2007-2009, w ktérym poproszono Komisj¢ o jak najszybsze
przedstawienie wnioskow legislacyjnych, o ktérych mowa w planie dziatania. Jeden z
tych wnioskow dotyczy przegladu Wspdlnotowych wytycznych dotyczacych pomocy
panstwa na rzecz ochrony §rodowiska naturalnego.
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Rada Europejska powzigla w imieniu UE stanowcze i1 niezalezne zobowiazanie
dotyczace zmniejszenia do 2020 r. emisji gazow cieplarnianych o co najmniej 20 % w
poréwnaniu z rokiem 1990. Podkreslita rowniez konieczno$¢ zwigkszenia
efektywnosci energetycznej w UE w celu zmniejszenia o 20 % konsumpcji energii w
UE w stosunku do prognoz na rok 2020, a takze przyjeta jako wiazacy cel 20-
procentowy udziat energii ze zrodet odnawialnych w catkowitej konsumpcji energii
UE do 2020 r. oraz wiazacy dla wszystkich panstw cztonkowskich co najmniej 10-
procentowy udzial biopaliw w catkowitej konsumpcji benzyny i oleju napgdowego w
transporcie do roku 2020.

Niniejsze wytyczne stanowia jeden instrument pozwalajacy na wykonanie planu
dziatania i osiagnigcie celow dotyczacych energii i zmian klimatycznych w zakresie
ochrony $rodowiska ustalonych przez Rad¢ Europejska.

1.2. Pomoc panstwa a ochrona Srodowiska

2.

W planie dziatan w zakresie pomocy panstwa zatytulowanym “Mniejsza 1 lepiej
ukierunkowana pomoc panstwa: mapa drogowa reformy pomocy panstwa na lata
2005-2009"" (zwanym dalej ,,planem dzialah w zakresie pomocy panstwa”) Komisja
zauwazyta, ze pomoc panstwa moze by¢ skutecznym narz¢dziem osiagania celow
lezacych we wspdlnym interesie. W pewnych warunkach pomoc panstwa moze
usuna¢ nieprawidtlowosci w funkcjonowaniu rynku, poprawiajac jego funkcjonowanie
1 zwigkszajac konkurencyjnos¢. Niezaleznie od usuwania takich nieprawidtowosci
moze ona réwniez poméc w promowaniu zrownowazonego rozwoju’. W planie
dzialan w zakresie pomocy panstwa podkre§lono roéwniez, ze ochrona $rodowiska
moze umozliwi¢ innowacjg, stworzy¢ nowe rynki i zwigkszy¢ konkurencyjnos¢ dzigki
efektywnosci zrodet energetycznych i szansom na nowe inwestycje. Pod pewnymi
warunkami pomoc panstwa moze sprzyja¢ osiagnieciu tych celow, a tym samym
najwazniejszych celow strategii lizbonskiej dotyczacych bardziej zrownowazonego
rozwoju i zatrudnienia.

Zasadniczym celem kontroli pomocy panstwa w zakresie ochrony $rodowiska jest
zadbanie o to, by w wyniku przyznanej pomocy panstwa wzrdst poziom ochrony
srodowiska, co nie byloby mozliwe bez przyznanej pomocy, a takze o to, by
pozytywne skutki pomocy przewazaty nad jej skutkami negatywnymi pod wzgledem
zakldécania konkurencji, z uwzglednieniem zasady ,,zanieczyszczajacy ptaci”.

Dziatalno§¢ gospodarcza moze szkodzi¢ Srodowisku, nie tylko poprzez
zanieczyszczenia. Bez interwencji rzadowej przedsigbiorstwa moga unika¢ ponoszenia
petnych kosztow generowanych zanieczyszczen. Pod wzgledem gospodarczym rynek
funkcjonuje wigc nieprawidtowo, poniewaz, nie uwzgledniajac zewngtrznych skutkow
zanieczyszczen, nie oferuje skutecznego rozwiazania. Rynek generuje zbyt wiele
zanieczyszczen, a koszty zwiazane z ich negatywnymi skutkami ponosi cale
spoteczenstwo.

1

2

COM(2005) 107

Zob. ust. 10 planu dziatania w zakresie pomocy panstwa.
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Zgodnie z zasada ,,zanieczyszczajacy ptaci”, ustanowiona w art. 174 Traktatu WE,
rozwiazaniem problemu negatywnych skutkow zewngtrznych jest zadbanie o to, by
zanieczyszczajacy placit za wygenerowane przez siebie zanieczyszczenia, co oznacza
peina internalizacjg¢ kosztow ochrony $rodowiska przez zanieczyszczajacego. Ma to na
celu pelne odzwierciedlenie kosztéw dziatalnosci gospodarczej dla spoleczenstwa.
Dzigki pelnemu wprowadzeniu w zycie zasady ,,zanieczyszczajacy ptaci” udatoby sig
wigc  skorygowa¢ nieprawidlowosci w  funkcjonowaniu rynku. Zasade
»zanieczyszczajacy placi” mozna wprowadzi¢ w Zycie poprzez ustanowienie
obowiazkowych norm ochrony s$rodowiska lub poprzez instrumenty dziatajace na
zasadach rynkowych. Niektére z tych ostatnich moga obejmowaé przyznawanie
pomocy panstwa wszystkim lub wybranym przedsigbiorstwom begdacym ich
przedmiotem.

Stosowanie zasady ,,zanieczyszczajacy placi” przez panstwa czionkowskie podlega
jednak obecnie pewnym ograniczeniom. Koszt ochrony $§rodowiska jest rozny w
zalezno$ci od przedsigbiorstwa, a waga, jaka si¢ do niej przywiazuje, rézni si¢ w
zalezno$ci od panstwa czlonkowskiego. Panstwa cztonkowskie, ktore jednostronnie
naktadaja na przedsigbiorstwa stosunkowo surowe wymagania w zakresie ochrony
srodowiska, moglyby uznaé, ze ich przedsigbiorstwa sa pokrzywdzone w poréwnaniu
z firmami z tych panstw cztonkowskich, w ktoérych obowiazuja mniej surowe normy
krajowe. Ponadto panstwa czlonkowskie moglyby obawia¢ sig, ze pelne i
natychmiastowe wdrozenie zasady ,,zanieczyszczajacy placi” doprowadzitoby do
znacznego wzrostu kosztéw dla zanieczyszczajacych przedsigbiorstw, co mogloby
wywola¢ wstrzas na rynku i inne zakldcenia. Dlatego tez zasada ,,zanieczyszczajacy
ptaci” nie jest wdrazana w wystarczajacym stopniu.

Blad prawodawcy nie powinien jednak przeszkadza¢ panstwom czltonkowskim w
nakladaniu wymagan w zakresie ochrony $rodowiska surowszych od wymagan
wspolnotowych i jak najwigkszym ograniczaniu negatywnych skutkow zewngtrznych.

Aby podnie§¢ poziom ochrony S$rodowiska, panstwa cztonkowskie moga
wykorzystywa¢ pomoc panstwa jako zachgtg dla poszczegdlnych przedsigbiorstw i w
ten sposob osiagnaé wyzszy poziom ochrony srodowiska niz wymagaja tego normy
wspolnotowe lub gdy takie normy nie istnieja. Moga rowniez ustanowié surowsze
normy krajowe lub wprowadzi¢ podatki na ochrong $rodowiska, ktore beda wyzsze
niz wymagaja tego normy wspodlnotowe, lub ustanowi¢ takie normy lub wprowadzi¢
takei podatkiw przypadku braku przepiséw wspolnotowych w tym zakresie.

Zdaniem Komisji konieczny jest przeglad zasad pomocy panstwa na ochrong
srodowiska, aby osiagnaé cele okreslone w planie dziatan w zakresie pomocy
panstwa, a w szczegOlnosci zapewni¢ lepsze ukierunkowanie pomocy, jej
dostosowanie do warunkéw gospodarki rynkowej i bardziej efektywne procedury.
Niezbegdne jest rowniez uwzglednienie zmian, jakie zachodza w polityce w zakresie
ochrony §rodowiska i technologii srodowiskowych, 1 odpowiednie dostosowanie zasad
na podstawie zdobytych do§wiadczen.

Niniejsze wytyczne okre$laja zasady, ktore Komisja bedzie stosowaé przy ocenie
pomocy na ochrong S$rodowiska, zwigkszajac przy tym pewno$¢ prawng i
przejrzystos¢ swoich procedur decyzyjnych. Pomoc na ochrong $rodowiska begdzie
oceniana przede wszystkim w oparciu o postanowienia art. 87 ust. 3 lit. ¢) Traktatu



11.

12.

1.3.

13.

14.

DOKUMENT ROBOCZY
WSTEPNY PROJEKT

WE. Niniejsze wytyczne zastgpuja Wspolnotowe wytyczne dotyczace pomocy
panstwa na rzecz ochrony §rodowiska naturalnego3, ktore weszty w zycie w 2001 .

Niniejsze wytyczne okreslaja zasady dwoch rodzajéw oceny: oceny standardowej
dotyczacej srodkow pomocy, ktéorych kwota nie przekracza okreslonego progu
(rozdziat 3), oraz oceny szczegdtowe] w przypadku kwoty pomocy przekraczajacej ten
prog (rozdziat 4).

Niniejsze wytyczne beda miaty zastosowanie do wszystkich §rodkéw zgloszonych
Komisji, czy to ze wzgledu na to, ze dany $rodek nie jest objety rozporzadzeniem o
wylaczeniu grupowym, czy tez ze wzgledu na nalozony przez to rozporzadzenie
obowiazek indywidualnego zglaszania pomocy, czy tez ze wzgledu na to, ze dane
panstwo czlonkowskie decyduje si¢ zglosi¢ srodek, ktory z zasady moglby podlegaé
wylaczeniu na mocy rozporzadzenia o wytaczeniu grupowym, jak rdOwniez na potrzebg
oceny wszelkiej niezgtoszonej pomocy.

Test bilansujacy i jego zastosowanie do pomocy na ochrong srodowiska

1.3.1. 1.3.1. Plan dziatan w zakresie pomocy panstwa: mniejsza i lepiej
ukierunkowana pomoc, test bilansujqcy na potrzeby oceny
pomocy

W planie dzialan w zakresie pomocy panstwa Komisja oglosila, ze ,,aby jak najlepiej
wypehié¢ cele odnowionej strategii lizbonskiej na rzecz wzrostu gospodarczego i
zatrudnienia Komisja wzmocni, w odpowiednich przypadkach, swoje podejscie
gospodarcze do analizy pomocy panstwa. Podejscie gospodarcze jest instrumentem
stuzacym lepszemu ukierunkowaniu pomocy panstwa na cele odnowionej strategii
lizbonskiej”.

Oceniajac zgodno$¢ danego srodka pomocy ze wspolnym rynkiem, Komisja dokonuje
zestawienia pozytywnego wplywu S$rodka pomocy na osiagnigcie danego celu
stanowiacego przedmiot wspolnego zainteresowania i jego potencjalnie negatywnych
skutkéw ubocznych, takich jak zaktocenie wymiany handlowej i konkurencji. W
oparciu o dotychczasowe praktyki w planie dziatan w zakresie pomocy panstwa
sformalizowano przeprowadzanie tego rodzaju bilansu, tworzac narzedzie okreslone
mianem ,.testu bilansujacego™. Obejmuje on trzy etapy; dwa pierwsze odnosza si¢ do
pozytywnych skutkéw pomocy panstwa, a trzeci do skutkow negatywnych oraz
wynikajacego z nich bilansu jednych i drugich. Test bilansujacy ma nastepujaca
strukture:

(1) Czy s$rodek pomocy jest przeznaczony na jasno okreslony cel bedacy
przedmiotem wspdlnego zainteresowania (np. wzrost gospodarczy,
zatrudnienie, spojnos¢, ochrona srodowiska, bezpieczenstwo energetyczne)?

> DzU.C3723.2.2001, str. 3.

4

Por. plan dziatania w zakresie pomocy panstwa (przypis 1), pkt 11 i 20, bardziej szczegétlowo ujgte w

komunikacie w sprawie innowacji, COM(2005) 436 (wersja ostateczna) z 21.9.2005 r.
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W  konteks$cie niniejszych wytycznych wilasciwym celem bedacym
przedmiotem wspolnego zainteresowania jest ochrona srodowiska.

(2) Czy pomoc zostata tak zaplanowana, aby zapewni¢ osiagnigcie celu bedacego
przedmiotem wspdlnego zainteresowania, tj. czy planowana pomoc ma usunaé
nieprawidlowosci w funkcjonowaniu rynku lub osiagna¢ inny cel?

a) Czy pomoc panstwa jest odpowiednim instrumentem polityki?

b) Czy istnieje efekt zachety, tj. czy pomoc powoduje zmiang
postepowania przedsigbiorstw?

C) Czy $rodek pomocy jest proporcjonalny, tj. czy taka sama zmiana
postgpowania bylaby mozliwa przy mniejszej pomocy?

(3) Czy naruszenie zasad konkurencji i wptyw na wymiang handlowa ograniczono
w taki sposob, aby ogdlny bilans srodka pomocy byl pozytywny?

Opisany tu test bilansujacy ma zastosowanie zardwno przy opracowywaniu zasad
pomocy panstwa, jak i przy ocenie konkretnych przypadkow.

1.3.2. Cel stanowiqcy przedmiot wspolnego zainteresowania objety
niniejszymi wytycznymi

Artykut 2 tiret pierwsze Traktatu o Unii Europejskiej stanowi, ze zréwnowazony
rozwdj jest jednym z gtownych celow Unii Europejskiej. Powinien on opiera¢ si¢ na
dobrobycie gospodarczym, spojnosci spotecznej i1 wysokim poziomie ochrony
srodowiska. Wspieranie kwestii ochrony $rodowiska jest zatem waznym celem
stanowigcym przedmiot wspdlnego zainteresowania. Ponadto w art. 6 Traktatu WE
mowa jest o potrzebie uwzgledniania ochrony $rodowiska we wszystkich obszarach
polityki wspolnotowej, a art. 174 ust. 2 Traktatu WE stanowi, ze polityka w zakresie
ochrony $rodowiska opiera si¢ na zasadzie ostroznosci, dziatania zapobiegawczego,
naprawiania szkody w pierwszym rzedzie u zrodla’ i na zasadzie ,zanieczyszczajacy
ptaci”.

Niniejsze wytyczne okreslaja warunki zatwierdzania pomocy panstwa przeznaczonej
na usuwanie nieprawidtowosci w funkcjonowaniu rynku prowadzacych do nizszego
poziomu ochrony $rodowiska.

Najczgsciej spotykana nieprawidlowo$§¢ w funkcjonowaniu rynku w konteks$cie
ochrony $rodowiska wiaze si¢ z negatywnymi skutkami zewng¢trznymi. Nie istnieje
zaden automatyczny mechanizm, zgodnie z ktorym przedsigbiorstwo dziatajace we
wlasnym interesie musi uwzgledni¢ negatywne skutki zewngtrzne zwigzane z
zanieczyszczeniami podczas podejmowania decyzji o sposobie i wielkosci produkcji.
Innymi stowy, koszty produkcji sa nizsze z punktu widzenia przedsigbiorstwa niz z
punktu widzenia spoleczenstwa, co prowadzi do zbyt wysokiego poziomu

Moze to obejmowac np. takie dziatania jak uwolnienie zanieczyszczen chemicznych, wplywajacych np. na
stan wod i zaklocajacych ekosystem lub dziatania majace negatywny wplyw na wielko$¢ np. zasobow
wodnych.
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generowanych zanieczyszczen lub niewystarczajacych dzialan przedsigbiorstw na
rzecz ochrony $srodowiska.

W obliczu tego rodzaju nieprawidtowosci w funkcjonowaniu rynku organy krajowe
stosuja zwykle okreslone uregulowania prawne, tak aby uwzgledni¢ negatywne skutki
zewnetrzne zwiazane z zanieczyszczeniami. Na mocy obowiazujacych norm,
podatkow, instrumentow gospodarczych 1 innych przepiséw przedsigbiorstwo
generujace  zanieczyszczenia  (,,zanieczyszczajacy’’) musi  ponies¢  koszty
zanieczyszczenia wobec spoteczenstwa (zasada ,,zanieczyszczajacy ptaci”). Moze to
jednak prowadzi¢ do znacznego wzrostu kosztow produkcji przedsigbiorstwa,
wplywajac negatywnie na jego dzialalno$¢ gospodarcza. Ponadto z uwagi na fakt, ze
wielko$¢ generowanych zanieczyszczen rozni si¢ w zaleznos$ci od sektora przemystu i
przedsigbiorstwa, rézne sa takze koszty stosowania si¢ do wszelkich uregulowan
prawnych dotyczacych ochrony $rodowiska nie tylko w zaleznosci od
przedsigbiorstwa, ale réwniez od panstwa czlonkowskiego. Co wigcej, panstwa
cztonkowskie moga roznie postrzega¢ kwesti¢ koniecznosci wyznaczenia ambitnych
celow w obszarze ochrony srodowiska?

Wobec braku wspdlnotowych norm i dzialajacych na zasadach rynkowych
instrumentdow w petni realizujacych zasad¢ ,,zanieczyszczajacy placi” (btad
prawodawcy) panstwa czlonkowskie moga jednostronnie decydowaé o ustanowieniu
surowszych norm ochrony $rodowiska. Moze to jednak doprowadzi¢ do wzrostu
kosztow dzialalnos$ci przedsigbiorstw. Z tego wzgledu, oprocz wprowadzenia
odpowiednich przepisow, panstwa cztonkowskie moga stosowa¢ pomoc panstwa jako
zachetg do spelniania surowszych norm ochrony $rodowiska. Dysponuja tutaj dwoma
instrumentami:

- indywidualne zachety do ograniczania zanieczyszczen i innych
negatywnych skutkéw dla $rodowiska: po pierwsze panstwa cztonkowskie moga
zachgcac poszczegdlne przedsigbiorstwa do stosowania norm surowszych niz normy
wspolnotowe. W takim przypadku beneficjent ogranicza zanieczyszczenia, dlatego ze
otrzymuje pomoc na zmiang post¢gpowania, a nie dlatego, ze musi ponosi¢ ich koszty
zanieczyszczen. Celem pomocy panstwa jest wowczas bezposrednia korekta
nieprawidlowosci w funkcjonowaniu rynku zwiazanej z negatywnym wplywem
zanieczyszczen;

- zachety do wprowadzenia krajowych uregulowan prawnych w zakresie
ochrony Srodowiska, ktore bylyby surowsze niz normy wspdélnotowe: po drugie
panstwa cztonkowskie moga uchwali¢ przepisy krajowe, ktére bylyby surowsze w
stosunku do wymagan Wspolnoty. Dla niektorych przedsigbiorstw moze to jednak
oznacza¢ dodatkowe koszty, wptywajac w ten sposéb na ich konkurencyjnos¢. Takie
koszty moga by¢ ponadto rdéznym obcigzeniem dla réznych przedsigbiorstw ze
wzgledu na ich wielko$¢, pozycje na rynku, technologi¢ i inne uwarunkowania. W
takim przypadku pomoc panstwa moze by¢ konieczna, aby zmniejszy¢ obciazenie dla
przedsigbiorstw najbardziej dotknigtych zmianami, umozliwiajac tym samym
panstwom czlonkowskim przyjecie surowszych przepisow krajowych w zakresie
ochrony srodowiska.
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1.3.3.  Wtasciwe instrumenty

Panstwo ma do odegrania duza rolg w zapewnieniu odpowiedniego poziomu ochrony
srodowiska. Uregulowania prawne 1 instrumenty dzialajace na zasadach rynkowych to
najwazniejsze narz¢dzia umozliwiajace osiagnigcie celow w zakresie ochrony
srodowiska. Wazna role¢ moga takze odegra¢ instrumenty migkkie, takie jak
dobrowolne oznakowanie ekologiczne, oraz propagowanie technologii przyjaznych
srodowisku. Jednak nawet znalezienie wtasciwych proporcji migdzy ré6znymi
instrumentami moze by¢ trudne, a sam fakt istnienia nieprawidlowosci w
funkcjonowaniu rynku czy tez celéw politycznych nie uzasadnia przyznania pomocy
panstwa.

Zgodnie z zasada ,zanieczyszczajacy placi” zanieczyszczajacy powinien ponosié
petne koszty generowanych przez siebie zanieczyszczen, w tym koszty posrednie
ponoszone przez spoteczenstwo (internalizacja kosztow zewngtrznych). Przepisy w
zakresie ochrony srodowiska moga by¢ przydatnym instrumentem przenoszacym
cigzar kosztow na zanieczyszczajacego. Przestrzeganie zasady ,,zanieczyszczajacy
ptaci” teoretycznie gwarantuje korekte nieprawidtowosci w funkcjonowaniu rynku
zwiazanej z negatywnymi skutkami zewngtrznymi. Zatem pelne stosowanie tej zasady
spowodowatoby, Ze interwencja ze strony panstwa w celu zapewnienia skutecznego
dziatania mechanizméw rynkowych nie bytaby potrzebna. Zasada ,,zanieczyszczajacy
ptaci” jest nadal zasada podstawowa, a pomoc panstwa jest opcja druga w kolejnosci.
Stosowanie pomocy panstwa w kontekscie zasady ,,zanieczyszczajacy ptaci” zdjetoby
z zanieczyszczajacego cigzar kosztow generowanych przez niego zanieczyszczen. W
takich przypadkach pomoc panstwa moze wigc nie by¢ wtasciwym instrumentem.

Niemniej jednak, szczegélnie ze wzgledu na niepelna realizacje¢ zasady
»zanieczyszczajacy placi”, obecny poziom ochrony srodowiska nie jest zadowalajacy
z nastgpujacych powodow:

a) po pierwsze trudno jest okresli¢ doktadny koszt zanieczyszczen. Obliczanie
dodatkowych kosztéw spolecznych zwiazanych z kazdym rodzajem produkcji
jest technicznie skomplikowane, a uwzglednianie réznic w poziomach
zanieczyszczen ze wzgledu na producenta moze by¢ nieefektywne, jezeli
powiazane koszty administracyjne sa wysokie. Istotne sa réwniez
zréznicowane reakcje na zmiany cen konsumpcyjnych (elastyczno$¢ cen);
migdzy poszczeg6lnymi osobami lub spoteczenstwami moga wystgpowac
rowniez rdznice co do oceny kosztéw zanieczyszczen, w zalezno$ci od oceny
wptywu dzisiejszych dziatan na przyszte pokolenia. Co wigcej, niektore koszty
trudno w sposob catkowicie pewny wyrazi¢ finansowo, np. krétsza Srednia
dlugo$¢ zycia lub szkody wyrzadzone $rodowisku. Obliczanie kosztéw
zanieczyszczenh zawsze bedzie sig¢ wigc wigzalo z pewnym stopniem
niedoktadnosci;

b) po drugie zbyt nagle podniesienie cen wielu produktoéw przemystowych w celu
internalizacji kosztow zanieczyszczen moze by¢ wstrzasem i wywotaé
zaklocenia gospodarcze. Z punktu widzenia panstwa bardziej pozadane moga
wigc wydawac si¢ umiarkowane kroki w kierunku wiaczenia petnej ceny
zanieczyszczen w niektore procesy produkcyjne.
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W kontekscie niezadowalajacego poziomu ochrony srodowiska, pomoc panstwa, cho¢
nie rozwigzuje wszystkich wyzej wymienionych probleméw, moze by¢ zachgta dla
przedsigbiorstw (zachety indywidualne) do prowadzenia dzialan i1 realizowania
inwestycji, ktore nie sa obowiazkowe i ktoére w przeciwnym razie nie zostatyby
podjete przez przedsigbiorstwa zorientowane na zysk.

1.3.4. Efekt zachety i koniecznosé pomocy

Skutkiem pomocy panstwa na ochrong srodowiska musi by¢ zmiana postgpowania jej
beneficjenta, tak aby poziom ochrony $rodowiska byl wyzszy, niz gdyby takiej
pomocy nie otrzymal.

Efekt zachety okres$lany jest w drodze analizy scenariusza alternatywnego, w ktorej
porownuje si¢ stopien nasilenia pozadanych dzialan przy zalozeniu udzielenia i
nieudzielenia pomocy. Celem jest upewnienie sig¢, ze bez pomocy panstwa
przedsigbiorstwo nie podjeloby takich dzialan mimo nierozerwalnie zwiazanych z
nimi korzysci.

Prawidlowa analiza scenariusza alternatywnego jest niezbedna do ustalenia, czy
pomoc panstwa wywotuje efekt zachgty. Jest rdwniez konieczna do obliczenia
dodatkowych kosztéw inwestycji lub produkcji zwiazanych z osiagnigciem wyzszego
poziomu ochrony $rodowiska.

Aby sprosta¢ obowigzkowym normom wspolnotowym, konieczne moga by¢é nowe
inwestycje. Poniewaz przedsigbiorstwo musiatoby tak czy inaczej wypehic te
zobowiazania, pomoc panstwa na spetnianie obowiazkowych norm wspolnotowych
nie jest uzasadniona.

1.3.5.  Proporcjonalnosc¢ pomocy

Pomoc uznaje si¢ za proporcjonalna tylko wtedy, gdy takiego samego wyniku nie
udaloby si¢ osiagna¢ przy wykorzystaniu mniejszej pomocy. Proporcjonalno$¢ wiaze
si¢ réwniez z poziomem selektywnosci srodka.

W szczegodlnosci kwotg pomocy trzeba ograniczy¢ do minimum niezbgdnego do
osiagnigcia pozadanego poziomu ochrony srodowiska. W zwiazku z tym koszty
kwalifikowalne w przypadku pomocy inwestycyjnej oblicza si¢ na podstawie
dodatkowych kosztow (netto) koniecznych do osiagnigcia celow w zakresie ochrony
srodowiska. Oznacza to, ze zasadniczo od dodatkowych kosztow inwestycji odejmuje
si¢ wszystkie korzysci, jakie odnosi przedsigbiorstwo.

W przypadku niektérych $rodkow nie mozna opieraé si¢ na kosztach dodatkowych.
Dotyczy to pomocy w formie zwolnien i ulg podatkowych w zakresie podatkéw na
ochrong $rodowiska oraz pomocy w postaci programow handlu uprawnieniami. W
takich przypadkach konieczne jest zapewnienie proporcjonalnosci poprzez warunki i
kryteria uniemozliwiajace beneficjentowi uzyskanie nadmiernych korzy$ci oraz
gwarantujace ograniczenie selektywnos$ci §rodka do minimum.

Koszty ochrony s$rodowiska sa czgsto stosunkowo wyzsze dla matych i $rednich
przedsigbiorstw (zwanych dalej ,,MSP”) z uwagi na zakres ich dziatalnosci. Ponadto
zdolnos¢ MSP do ponoszenia takich kosztéw jest czesto ograniczona poprzez
niedoskonatos$ci rynku kapitatlowego. Z tego powodu i w $§wietle zmniejszonego
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ryzyka powaznych zakiocen konkurencji, gdy beneficjent nalezy do kategorii MSP,
premia dla MSP w przypadku niektorych rodzajow pomocy moze by¢ uzasadniona.

Panstwa cztonkowskie zachgca si¢ takze do zagwarantowania korzysci z tytutu
ograniczenia kosztéw w kontek$cie dziatanh na rzecz ochrony $rodowiska, np.
wybierania takich srodkow pomocy, gdzie uniknigte koszty zewngtrzne sa wysokie w
stosunku do kwoty pomocy. Poniewaz jednak nie istnieje bezposredni zwiazek migdzy
uniknigtymi kosztami zewnetrznymi i kosztami ponoszonymi przez przedsigbiorstwo,
uniknigte koszty zewngtrzne nalezy traktowacé jako podstawg do okreslania kwoty
pomocy panstwa tylko w wyjatkowych przypadkach. Zasadniczo w celu
odpowiedniego zachgcenia przedsigbiorstwa do zmiany postgpowania kwota pomocy
musi by¢ bezposrednio zwiazana z kosztami ponoszonymi przez przedsigbiorstwo.

1.3.6. Koniecznos¢ ograniczenia negatywnych skutkow pomocy na
ochroneg srodowiska w celu zapewnienia dodatniego bilansu
ogolnego

Pod warunkiem, ze $rodki pomocy panstwa na ochrong $rodowiska sa wilasciwie
przydzielane, jedynie réwnowaza faktyczne koszty dodatkowe zwiazane z wyzszym
poziomem ochrony $rodowiska, ryzyko nadmiernego zakldcenia konkurencji jest
zwykle raczej ograniczone. Bardzo wazne jest zatem wtasciwe ukierunkowanie
srodkow pomocy panstwa na ochrong srodowiska. Jednak w przypadkach, gdy pomoc
nie jest konieczna lub jest tylko czgsciowo konieczna do osiagnigcia zamierzonego
celu, moze ona na kilka sposobow zaszkodzi¢ konkurencji. Moze to mie¢ miejsce
szczegoblnie, jesli pomoc prowadzi do:

a) utrzymania na rynku nieefektywnych przedsigbiorstw;

b) zaktocenia systemu dynamicznych zachet/wypierania z rynku;

c) powstania znaczacej pozycji rynkowej lub stosowania praktyk
wykluczajacych;

d) sztucznego przesunigcia przeptywdw handlowych lub zmiany lokalizacji
produkcji.

W niektorych przypadkach celem $rodka jest zmiana profilu produkcji z produktow
bardziej zanieczyszczajacych na produkty bardziej przyjazne $rodowisku, gdzie
produkty beneficjenta zastgpuja produkty konkurentow. Wplywu na udziat w rynku
(w poroéwnaniu z sytuacja nieudzielenia pomocy) nie nalezy woéwczas uznawaé za
szkodliwy, o ile tylko ograniczenie kosztéw zewngtrznych znacznie przewyzsza
ograniczenie zyskéw przedsigbiorstw nieotrzymujacych pomocy. Im mniejszy jest
spodziewany wplyw danego $rodka na ochrong srodowiska, tym wazniejsza jest ocena
jego oddziatywania na udzial w rynku i poziom zyskow konkurencyjnych technologii.
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Stosowanie testu bilansujacego: przeslanki prawne i potrzeba dokladniejszej
oceny

Nie naruszajac przepisow art. 4-7 rozporzadzenia Rady (WE) nr 659/1999°, przestanki
prawne, ktorymi postuguje si¢ Komisja, sa rézne w zaleznos$ci od rodzaju zgloszonego
srodka pomocy.

W rozdziale 3 niniejszych wytycznych Komisja okreslita szereg $rodkéw, co do
ktorych z gory zaktada, ze pomoc panstwa bedzie usuwac¢ konkretne nieprawidtowosci
w funkcjonowaniu rynku utrudniajace ochrong $rodowiska lub poprawiaé¢ poziom
ochrony $rodowiska. Komisja okres§la rowniez warunki i parametry majace zapewnic,
ze pomoc panstwa udzielana w ramach tych $rodkéw rzeczywiscie wywota efekt
zachgty, bedzie proporcjonalna, a jej negatywny wplyw na konkurencj¢ i handel
bedzie ograniczony. Rozdziat 3 zawiera zatem parametry dotyczace dziatania objgtego
pomoca, intensywnosci pomocy oraz warunkéw zwiazanych ze zgodnoscia pomocy ze
wspolnym rynkiem.

Jednak w przypadku kwot pomocy przekraczajacych okreslone progi oraz niektérych
sytuacji szczegolnych konieczny jest dodatkowy nadzér w zwiazku z wigkszym
ryzykiem zakldcenia konkurencji 1 wymiany handlowej. Bedzie on zasadniczo polegat
na bardziej szczegdtowej analizie merytorycznej $rodka zgodnie z warunkami
okreslonymi w rozdziale 4. Srodek zostanie uznany za zgodny ze wsp6lnym rynkiem,
jesli wyniki testu bilansujacego przeprowadzonego zgodnie z rozdzialem 4 beda
zasadniczo pozytywne. W konteks$cie tej analizy nie zaklada si¢ z gory, ze spetnione
sa kryteria zgodno$ci ze wspolnym rynkiem.

W wyniku takiej szczegotowej analizy Komisja moze zatwierdzi¢ pomoc, uznac jej
niezgodnos$¢ ze wspolnym rynkiem lub warunkowo uznaé jej zgodno$¢ ze wspdlnym
rynkiem.

Uzasadnienie specjalnych srodkow objetych niniejszymi wytycznymi

Komisja okreslita szereg srodkow, w przypadku ktérych pomoc panstwa moze, pod
pewnymi warunkami, by¢ zgodna z art. 87 ust. 3 lit. ¢) Traktatu WE.

1.5.1. Pomoc dla przedsigbiorstw na spelnienie wymogow surowszych nii normy
wspolnotowe lub podniesienie poziomu ochrony srodowiska w przypadku
braku norm wspdlnotowych

Ten rodzaj pomocy stanowi indywidualng zachete dla przedsigbiorstw majaca na celu
poprawe ochrony $rodowiska. Zazwyczaj przedsigbiorstwo nie ma powodu, aby
stosowa¢ normy surowsze niz obowiazujace, jesli koszty takich dzialan przewyzszaja
ewentualne korzysci. W takich przypadkach pomoc panstwa moze by¢ zachgta dla
przedsigbiorstwa do dzialan na rzecz poprawy ochrony $rodowiska. Zgodnie z celem
wspolnotowym, jakim jest wspieranie innowacji ekologicznych, wigksza przychylnos¢
moga zyskac projekty w zakresie innowacji ekologicznej, ktére maja na celu usunigcie
podwadjnej nieprawidtowosci w funkcjonowaniu rynku, tj. wyzszego ryzyka innowacji

6

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 659/1999 z dnia 22 marca 1999 r. ustanawiajace szczegélowe zasady

stosowania art. 93 Traktatu WE (Dz.U. L 83 227.3.1999 r., str.1).
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potaczonego z ekologicznym aspektem projektu. Pomoc na innowacje ekologiczne ma
wigc za zadanie przyspieszenie popularyzacji takich innowacji na rynku.

1.5.2. Pomoc na wczesniejsze dostosowanie do przyszlych norm wspoélnotowych

Na podstawie niniejszych wytycznych nie mozna zatwierdzi¢ pomocy na pomoc
przedsigbiorstwom w spetnieniu juz obowiazujacych norm wspolnotowych, poniewaz
nie prowadzitaby ona do poprawy poziomu ochrony srodowiska. Jednak w przypadku
MSP pomoc panstwa moze zagwarantowa¢ duzo szybsze wdrazanie nowo przyjetych
norm wspdlnotowych i w ten sposob przyczyni¢ si¢ do ograniczenia zanieczyszczen w
szybszym tempie, niz mialoby to miejsce w przypadku nieudzielenia pomocy. W
takich przypadkach pomoc panstwa moze zachecié poszczegdlne MSP do
zrbwnowazenia  negatywnych skutkbw  zewngtrznych  zwiazanych z
zanieczyszczeniami.

1.5.3. Pomoc dla przedsigbiorstw na spelnienie wymogow surowszych nii normy
wspolnotowe lub podniesienie poziomu ochrony srodowiska w przypadku
braku norm wspdlnotowych w sektorze transportu

Transport odpowiada za znaczna czg$¢ calkowitej emisji gazow cieplarnianych (ok.
30 %), jak rowniez za lokalne zanieczyszczenia w postaci pylow, NOx i SOx. Wazne
jest zatem wspieranie ekologicznych $rodkow transportu, zarowno w celu
powstrzymania globalnych zmian klimatycznych, jak 1 redukcji lokalnych
zanieczyszczen, zwlaszcza w miastach. W tym kontek$cie szczegélnie istotne jest
wspieranie zakupu ekologicznych pojazdow transportowych (w tym statkow).

1.5.4. Pomoc na oszczedzanie energii

Ten rodzaj pomocy ma na celu usunigcie nieprawidtowosci w funkcjonowaniu rynku
zwiazane] z negatywnymi skutkami zewngtrznymi poprzez indywidualne zachegty do
osiagania celow w dziedzinie ochrony s$rodowiska zwigzanych z oszczedzaniem
energii 1 ograniczaniem emisji gazow cieplarnianych. Zgodnie z protokotem z Kioto w
latach 2008-2012 UE jest zobowiazana ograniczy¢ emisj¢ gazow cieplarnianych o 8 %
w stosunku do poziomu emisji w 1990 r. Na poziomie wspdlnotowym celem jest
ograniczenie emisji tych gazow o co najmniej 20 % do 2020 r. w poréwnaniu do
1990 1'., co zostato zatwierdzone przez Rade Europejska na szczycie w dniach 8-9
marca 2007 r. W tym kontek$cie Rada Europejska zatwierdzita takze cel UE na
WyZszym poziomie, tj. ograniczenie emisji gazow cieplarnianych w 2020 r. 0 30 % w
stosunku do 1990 r. jako wktad UE na rzecz globalnego, obszernego i wystarczajaco
ambitnego porozumienia na okres po 2012 r. Ponadto panstwa czlonkowskie sa
zobowiazane przyja¢ og6lne orientacyjne cele krajowe, ktore zakladaja 9-procentowa
oszczedno$é energii w okresie 9 lat, i dazy¢ do ich osiagniecia®. Pomoc panstwa moze
by¢ wilasciwa w przypadkach, gdy inwestycje prowadzace do oszcz¢dnos$ci energii nie
sa wymagane zgodnie z normami wspdlnotowymi oraz gdy nie sa dochodowe, tj. gdy
koszt zaoszczgdzenia energii jest wyzszy niz zwigzane z nim prywatne korzysci
ekonomiczne. W przypadku MSP konieczne moze by¢ wicksze wsparcie w celu
uwzglednienia tego, ze MSP czesto nie doceniaja dhugoterminowych korzysci

Komunikat Komisji do Rady Europejskiej i Parlamentu Europejskiego: Europejska polityka energetyczna
(COM (2007) 1 wersja ostateczna z dnia 10 stycznia 2007 r.).

Dyrektywa 2006/32/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 kwietnia 2006 r. w sprawie
efektywnosci koncowego wykorzystania energii i ustug energetycznych oraz uchylajaca dyrektywe Rady
93/76/EWG (Dz.U. L 114 z 27.4.2006, str. 64).
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ptynacych z oszczedzania energii, co jest przyczyna niedoinwestowania w $rodki
stuzace oszczedzaniu energii.

1.5.5. Pomoc na odnawialne Zrodta energii

Ten rodzaj pomocy ma na celu usunigcie nieprawidtowosci w funkcjonowaniu rynku
zwiazanej z negatywnymi skutkami zewngtrznymi poprzez indywidualne zachety do
zwigkszenia udzialu energii ze zrddel odnawialnych w ogolnej produkcji energii.
Wigksze wykorzystanie energii ze zrodet odnawialnych, takiej jak energia wiatru,
energia stoneczna, energia wodna i biomasa, jest jednym z priorytetow Wspdlnoty w
zakresie ochrony §$rodowiska, jak rowniez priorytetem ekonomicznym i
energetycznym. Oczekuje sig, ze odegra ono wazna rol¢ w procesie ograniczania
emisji gazoéw cieplarnianych. Na poziomie Wspolnoty celem jest 20-procentowy
udziat energii ze zrodet odnawialnych w catkowitym zuzyciu energii w UE do 2020 .
Pomoc panstwa jest uzasadniona, jesli koszt produkcji energii ze zrodet odnawialnych
jest wyzszy niz koszt produkcji energii ze zZrddet tradycyjnych oraz jesli
indywidualnych producentéw lub konsumentéw nie obowiazuja normy Wspolnotowe
dotyczace udzialu energii ze zrodet odnawialnych. Wysoki koszt produkeji pewnych
rodzajow energii ze zroédel odnawialnych uniemozliwia przedsigbiorstwom stosowanie
konkurencyjnych cen, utrudniajac tym samym wejscie takiej energii na rynek. Jednak
dzigki rozwojowi technologii w obszarze energii ze zrodel odnawialnych 1 stopniowo
rosnacej internalizacji skutkow zewngtrznych zwiazanych z ochrona $rodowiska
(wynikajacych np. z dyrektywy IPPC'’, prawodawstwa dotyczacego jakosci
powietrza, opodatkowania energii oraz systemu handlu uprawnieniami do emisji)
réznica pod wzgledem kosztéw produkcji w ostatnich latach maleje, w zwiazku z
czym coraz mniejsza jest rowniez konieczno$¢ pomocy. Ponadto, jak wskazano w
Raporcie w sprawie postgpu w dziedzinie biopaliw, promocja biopaliw powinna w
zrbwnowazony sposob przynies¢ korzys¢ bezpieczenstwu dostaw i polityce dotyczacej
zmian klimatycznych''. Zatem pomoc panstwa moze stanowi¢ whasciwy instrument
tylko dla tych zastosowan odnawialnych zrdédel energii, w ktérych korzysci dla
srodowiska i zrownowazony rozwoj s ewidentne.

1.5.6. Pomoc na skojarzone wytwarzanie energii elektrycznej i ciepla (CHP) i
pomoc na cieplownictwo komunalne

Te rodzaje pomocy maja na celu usunigcie nieprawidtowosci w funkcjonowaniu rynku
zwiazanej z negatywnymi skutkami zewngtrznymi poprzez indywidualne zachgty do
osiagania celow w dziedzinie ochrony s$rodowiska zwigzanych z oszczedzaniem
energii. CHP to najbardziej efektywna technologia jednoczesnej produkcji energii i
ciepla. Dzigki skojarzonej produkcji energii i ciepta straty energii w procesie
produkcji sa mniejsze. W strategii wspolnotowej przedstawionej w strategii Komisji w

COM(2007) 1 wersja ostateczna.

Dyrektywa Rady 96/61/WE z dnia 24 wrzeSnia 1996 r. dotyczaca zintegrowanego zapobiegania
zanieczyszczeniom i ich kontroli (Dz.U. L 257 z 10.10.1996, str. 26).

Dnia 30 kwietnia 2007 r. Komisja Europejska rozpoczgla publiczne konsultacje w sprawie ,,zagadnien
zwigzanych z biopaliwami w nowym prawodawstwie dotyczacym promowania energii ze zrodet
odnawialnych”, odnoszac si¢ do takich kwestii, jak sposdb uzyskania udziatu biopaliw w wysokosci 10 % i
sposob zapewnienia zréwnowazonego rozwoju w sferze Srodowiska. Mialy one pomodc Komisji w
przygotowaniu wnioskow w sprawie uwzglednienia tych celow w prawodawstwie. Wyniki konsultacji
zostana wzigte pod uwage podczas opracowywania przez Komisj¢ ostatecznej wersji niniejszych

wytycznych.
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sprawie kogeneracji z 1997 r. ustalono ogdlny cel orientacyjny dotyczacy podwojenia
udziatu energii produkowanej w technologii kogeneracji do 18 % do 2010 r. P6znie;j
znaczenie CHP dla strategii energetycznej UE podkreslono poprzez przyjecie
dyrektywy z 2004 r. w sprawie wspierania kogeneracji12 oraz w rozdziale
poswigconym kogeneracji w Planie dziatania na rzecz racjonalizacji zuzycia energii z
2006 r."> W tym ostatnim dokumencie zwrécono uwage na mozliwosci zwiazane z
cieptem odpadowym, pochodzacym na przyktad z przemystu lub zakladow
komunalnych, i1 jego praktyczne wykorzystanie, na przyklad w cieplownictwie
komunalnym. Komunalne sieci cieptownicze moga ponadto by¢ bardziej efektywne
pod wzgledem energetycznym niz indywidualne systemy grzewcze i spowodowac
istotng poprawe jakosci powietrza w miastach. Pod warunkiem, ze komunalne sieci
cieplownicze uzna si¢ za mniej zanieczyszczajace bardziej efektywne pod wzgledem
energetycznym zarOwno w procesie generacji, jak i dystrybucji ciepta, ale bardziej
kosztowne niz indywidualne systemy grzewcze, mozna przyzna¢ pomoc panstwa w
celu zachecenia poszczegdlnych przedsigbiorstw do osiagnigcia celow w zakresie
ochrony S$rodowiska. Jednak, podobnie jak w przypadku energii ze Zrodel
odnawialnych, mozna oczekiwaé, ze postepujaca internalizacja negatywnych skutkow
zewngtrznych w ramach kosztéw innych technologii ograniczy zapotrzebowanie na
pomoc, prowadzac do stopniowego zblizania tych kosztéw do kosztow zwiazanych z
CHP i cieptownictwem komunalnym.

1.5.7. Pomoc na gospodarowanie 0dpadami14

Tego rodzaju pomoc ma na celu zachgcenie poszczegdlnych przedsigbiorstw do
osiagnigcia celow w zakresie ochrony Srodowiska zwigzanych z gospodarowaniem
odpadami. Zgodnie z szdéstym wspdlnotowym programem dziatan w zakresie
srodowiska naturalnego' zapobieganie odpadom i gospodarowanie nimi to jeden z
czterech najwyzszych priorytetow. Najwazniejszym celem jest oddzielenie
generowania odpadéw od dziatalnosci gospodarczej, tak aby wzrost gospodarczy UE
nie prowadzit do rosnacej ilosci odpadéw. W tym kontek$cie pomoc moze zostal
udzielona zaréwno producentowi odpadow (zgodnie z sekcja 3.1.1), jak i
przedsigbiorstwu zajmujacemu si¢ gospodarowaniem odpadami wytworzonymi przez
inne przedsigbiorstwa lub ich recyklingiem (zgodnie z sekcja 3.1.8). Woéwcezas
konieczne jest jednak zagwarantowanie pozytywnego wplywu na $rodowisko,
wykluczone jest obchodzenie zasady ,,zanieczyszczajacy placi” i niepozadane jest
zaklocanie dziatania rynkdw surowcoé6w wtornych.

1.5.8. Pomoc na rekultywacje zanieczyszczonych terenow

Ten rodzaj pomocy ma na celu zachgcenie poszczegdlnych przedsigbiorstw do
przeciwdziatania negatywnym skutkom zewngtrznym, w przypadku gdy nie mozna
zidentyfikowaé zanieczyszczajacego i zmusi¢ go do poniesienia kosztow naprawienia
szkdd wyrzadzonych $rodowisku. W takich sytuacjach pomoc panstwa moze by¢

2 Dyrektywa 2004/8/WE (Dz.U. L 52 z 21.2.2004, str. 50).

¥ COM(2006) 545 wersja ostateczna.

14

15

Gospodarowanie odpadami obejmuje ich ponowne wykorzystanie, recykling i odzysk.

Decyzja nr 1600/2002/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22 lipca 2002 r. ustanawiajaca szosty

wspolnotowy program dzialan w zakresie sSrodowiska naturalnego (Dz.U. L 242 z 10.9.2002).
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uzasadniona, jesli koszt rekultywacji terenu jest wyzszy niz wzrost jego wartosci po
rekultywacji.

1.5.9. Pomoc na relokacje przedsigbiorstw

Ten rodzaj pomocy inwestycyjnej ma na celu zachgcenie poszczegdlnych
przedsigbiorstw do przeciwdzialania negatywnym skutkom zewngtrznym poprzez
relokacj¢ przedsigbiorstw wytwarzajacych znaczne zanieczyszczenia do obszardw,
gdzie takie zanieczyszczenia bgda mialy mniej szkodliwy wptyw na $rodowisko, tj.
koszty zewngtrzne beda nizsze. Zgodnie z zasada ostrozno$ci niniejsze wytyczne
umozliwiaja udzielanie pomocy na relokacje przedsiebiorstw o wysokim stopniu
ryzyka zgodnie z dyrektywa Rady 96/82/WE w sprawie kontroli niebezpieczenstwa
powaznych awarii zwiazanych z substancjami niebezpiecznymi'® (,,dyrektywa Seveso
IT’). Na podstawie dotychczasowych wypadkoéw widaé, jak wazna jest lokalizacja
zaktadu objetego dyrektywa Seveso II, zarowno z uwagi na zapobieganie awariom,
jak 1 ograniczenie ich konsekwencji dla ludzi i sSrodowiska. Pomoc panstwa moze by¢
zatem uzasadniona, jesli przyczyny relokacji sa zwiazane z ochrong $rodowiska. Aby
uniknaé¢ przyznawania pomocy na relokacje¢ z innych przyczyn, wymagana jest
decyzja wilasciwych organdéw administracji publicznej w sprawie relokacji
przedsigbiorstwa. Koszty kwalifikowalne musza zosta¢ ograniczone w celu
uwzglednienia wszelkich korzysci, jakie przedsigbiorstwo moze odnie$¢ w zwiazku z
relokacja.

1.5.10. Pomoc w postaci ulg lub zwolnien podatkowych

Ten rodzaj pomocy mozna zastosowac, aby posrednio zniwelowaé negatywne skutki
zewngtrzne poprzez utatwienie wprowadzenia wyzszych krajowych podatkow na
ochrong S$rodowiska. Ulgi 1 zwolnienia podatkowe moga umozliwi¢ przyjgcie
wyzszych podatkow dla innych przedsigbiorstw, poprawiajac w ten sposob ogolny
poziom internalizacji kosztéw 1 ochrony $§rodowiska. Aby ograniczy¢ ewentualne
zaklocenie konkurencji spowodowane przez ulgi i zwolnienia podatkowe (z
wyjatkiem tych beneficjentow, ktoérzy moga wykazaé, ze zmniejszenie poziomu
spozycia lub emisji jest w ich przypadku niemozliwe) dla rownowagi beneficjent
powinien ptaci¢ duze kwoty podatku krajowego lub zawrze¢ porozumienie dotyczace
ochrony s$rodowiska, majace na celu ograniczenie zanieczyszczen. W przypadku
podatkow, ktérych poziom jest jednolity w catej Wspdlnocie, nie beda wymagane
dziatania rownowazace, jesli zaptacony podatek jest co najmniej réwny minimum
wspolnotowemu.

1.5.11. Pomoc zwiqzana 7 programami handlu uprawnieniami

Programy handlu uprawnieniami moga wiazac si¢ z pomoca panstwa w rdzny sposob,
np. kiedy panstwo cztonkowskie przyznaje uprawnienia i ulgi ponizej ich wartosci
rynkowej. Ten rodzaj pomocy mozna zastosowac, aby zniwelowaé negatywne skutki
zewngtrzne poprzez umozliwienie wprowadzenia dziatajacych na zasadach rynkowych
instrumentdw shuzacych osiaganiu celow w zakresie ochrony s$rodowiska. Jesli
catkowita liczba uprawnien przyznanych przez panstwo cztonkowskie jest nizsza niz
spodziewane caltkowite zapotrzebowanie przedsigbiorstw, ogolny wptyw na ochrong

16

Dyrektywa Rady 96/82/WE w sprawie kontroli niebezpieczenstwa powaznych awarii zwigzanych z

substancjami niebezpiecznymi (Dz.U. L 10 z 14.1.1997, str. 13), ostatnio zmieniona dyrektywa
2003/105/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 2003 r. (Dz.U. L 345 z 31.12.2003, str.

97).
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srodowiska bedzie pozytywny. Na poziomie poszczegdlnych przedsigbiorstw, jesli
przyznane uprawnienia nie pokrywaja catego przewidywanego zapotrzebowania, dane
przedsigbiorstwo musi ograniczy¢ zanieczyszczenia (przyczyniajac si¢ w ten sposob
do poprawy ochrony $rodowiska) albo kupi¢ dodatkowe uprawnienia (ptacac w ten
sposOb za swoje zanieczyszczenia). W zwiazku z celem ograniczenia zakldcen
konkurencji nie mozna pozwoli¢ na nadmierny przydzial uprawnien oraz nalezy
poczynié starania, aby uniknaé zbyt wysokich barier wejécia na rynek'’.

ZAKRES STOSOWANIA I DEFINICJE
Zakres stosowania wytycznych

Niniejsze wytyczne maja zastosowanie do pomocy panstwa na ochrong srodowiska.
Beda one stosowane zgodnie z polityka Wspolnoty w zakresie pomocy panstwa,
innymi postanowieniami Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska i Traktatu o
Unii Europejskiej oraz prawodawstwem przyjetym na mocy tych traktatow.

Niniejsze wytyczne maja zastosowanie do pomocy'® na wsparcie ochrony $rodowiska
we wszystkich sektorach objgtych Traktatem WE. Maja one takze zastosowanie do
sektorow podlegajacych szczegdlnym zasadom wspolnotowym w zakresie pomocy
panstwa (hutnictwo zelaza 1 stali, budownictwo okrgtowe, przemyst motoryzacyjny,
sektor widkien syntetycznych, transport, wegiel, rolnictwo i1 rybotéwstwo), o ile takie
szczegollne zasady nie stanowia inaczej.

Niniejsze wytyczne nie obejmuja projektowania 1 produkcji ekologicznych
produktéw, maszyn lub $rodkéw transportu, ktorych eksploatacja pochlania mniej
zasobow naturalnych, ani dzialan podejmowanych w ramach zaktadéw lub innych
jednostek produkcyjnych w celu poprawy bezpieczenstwa lub higieny pracy.

W przypadku rolnictwa i rybotéwstwa niniejsze wytyczne maja zastosowanie do
pomocy na ochrong srodowiska na rzecz przedsigbiorstw prowadzacych dziatalno$¢
zwiazang z przetworstwem produktow rolnych i obrotem takimi produktami. W
odniesieniu do przedsigbiorstw prowadzacych dziatalno$¢ zwiazana z przetworstwem
produktow rybotowstwa i obrotem takimi produktami, o ile pomoc dotyczy wydatkow
kwalifikujacych si¢ do niej na mocy rozporzadzenia Rady (WE) nr 1198/2006 w
sprawie Europejskiego Funduszu Rybackiego'’, maksymalne dozwolone stawki
pomocy odpowiadaja stawce przewidzianej w niniejszych wytycznych lub stawce
okres§lonej w tym rozporzadzeniu, w zaleznosci od tego, ktdra z nich jest wyzsza. W
odniesieniu do produkcji podstawowej w zakresie rolnictwa niniejsze wytyczne maja
zastosowanie jedynie do $rodkow, ktére nie wchodza juz w zakres Wytycznych
Wspolnoty w sprawie pomocy panstwa w sektorze rolnym i leSnym na lata 2007-
2013, a w odniesieniu do produkcji podstawowej w zakresie ryboldwstwa i

7 Komisja moze dokonaé przegladu warunkéw lub kryteriow zgodnosci takich programéw handlu
uprawnieniami w zwiazku ze zmianami w najwazniejszych zwiazanych z nimi obszarach polityki ochrony
srodowiska. W szczegdlnosci moze to mieé miejsce po przyjeciu przez Komisje wniosku dotyczacego
nowej dyrektywy w sprawie systemu handlu uprawnieniami do emisji CO2 w UE w okresie po roku 2012.

Niniejsze wytyczne nie zajmuja si¢ pojeciem pomocy panstwa, ktorego zrodtem jest art. 87 ust. 1 Traktatu
WE oraz orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci i Sadu Pierwszej Instancji.

Dz.U. L 223 z 15.8.2006, str. 1.
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akwakultury stosuje si¢ je jedynie wtedy, gdy nie przewidziano szczegdtowych
przepisow traktujacych o pomocy na ochrong srodowiska.

Zakres niniejszych wytycznych nie obejmuje finansowania $rodkow w dziedzinie
ochrony $rodowiska dotyczacych infrastruktury transportu powietrznego, drogowego,
kolejowego, $rodladowego 1 morskiego, w tym projektow stanowiacych przedmiot
wspolnego zainteresowania, zgodnie ze wspdlnotowymi wytycznymi dotyczacymi
rozwoju transeuropejskiej sieci transportowej (decyzja nr 1692/96/WE).

Pomoc panstwa na dziatalno$¢ badawcza, rozwojowa i innowacyjna w zakresie
ochrony s$rodowiska podlega zasadom okreslonym w Wspolnotowych zasadach
ramowych dotyczacych pomocy panstwa na dzialalno$¢ badawcza, rozwojowa i
innowacyjna®’. Niniejsze wytyczne obejmuja jednak etap popularyzacji innowacji
ekologicznych (nabycie aktywdéw w postaci innowacji ekologicznych) na rynku.

Szczegolne whasciwosci pomocy na szkolenia w dziedzinie ochrony $rodowiska nie
uzasadniaja stosowania odrgbnych zasad, w zwiazku z czym Komisja begdzie
rozpatrywaé taka pomoc zgodnie z rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 68/2001 z dnia
12 stycznia 2001 r. w sprawie zastosowania art. 87 1 88 Traktatu WE do pomocy
szkoleniowej”.

Ustugi doradcze to wazny element wspierania postepéw MSP w zakresie ochrony
srodowiska. Moga by¢ szczegélnie przydatne do wustalenia, jakie korzysSci
ekonomiczne moze przynies¢ firmie ekologiczna inwestycja, 1 w ten sposob sktoni¢ ja
do podjecia inwestycji wspierajacej ochrone $rodowiska. Pomoc dla MSP na ustugi
doradcze 1 konsultacyjne w dziedzinie ochrony srodowiska mozna przyzna¢ na mocy
rozporzadzenia (WE) nr 70/2001 z dnia 12 stycznia 2001 r. w sprawie zastosowania
art. 87 1 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy panstwa dla matych i $rednich
przedsigbiorstw™.

Niniejsze wytyczne nie maja zastosowania do kosztéw osieroconych w rozumieniu
Komunikatu Komisji w sprawie metod analizy pomocy panstwa zwiazanej z kosztami
osieroconymi®.

Niektore dziatania planowane przez panstwa czlonkowskie, majace na celu wsparcie
elektrowni wykorzystujacych paliwa kopalne lub innych indywidualnych instalacji
wyposazonych w urzadzenia do wychwytywania dwutlenku wegla, transportu i
sktadowania lub indywidualnych elementow tancucha CSS, moga stanowi¢ pomoc
panstwa, jednak z uwagi na brak do$wiadczenia w tym wzgledzie, zbyt wczesne jest
okreslanie wytycznych dla zatwierdzania takiej pomocy. Zwazywszy strategiczne
znaczenie tej technologii dla UE pod wzgledem bezpieczenstwa energetycznego,
zmniejszenia emisji gazow cieplarnianych oraz realizacji przyjetych przez nia celow
dlugoterminowych w celu ograniczenia zmian klimatycznych do 2 °C ponad poziom

20
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Dz.U. C 323 z30.12.2006, str. 1.

Dz.U. L 10 z 13.1.2001, str. 20. Po wejsciu w zycie nowego rozporzadzenia w sprawie wylaczen,
obejmujacego rowniez pomoc szkoleniowa, zastosowanie bedzie miato to wlasnie rozporzadzenie.

Dz.U. L 10 z 13.1.2001, str. 33. Po wejsciu w zycie nowego rozporzadzenia w sprawie wyltaczen,
obejmujacego rowniez pomoc dla MSP, zastosowanie bedzie miato to wlasnie rozporzadzenie.

Przyjety przez Komisjg dnia 26 lipca 2001 r. i przedstawiony panstwom cztonkowskim pismem o nr ref.
SG(2001) D/290869 z dnia 6 sierpnia 2001 r.
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sprzed epoki przemystowej i zadeklarowanego wsparcia na rzecz budowy do 2015 r.

zakladéw demonstracyjnych na skal¢ przemystowa, o ile jest ona bezpieczna dla

srodowiska, projekty moglyby podlega¢ ocenie na mocy art. 87 ust. 3 lit. ¢) Traktatu
lub kwalifikowa¢ si¢ do pomocy jako wazne projekty stanowiace przedmiot

wspolnego europejskiego zainteresowania na warunkach okreslonych w art. 87 ust. 3

lit. b 1 pkt 134 niniejszych wytycznych.

2.2. Definicje

60. Do celéw niniejszych wytycznych stosuje si¢ nast¢pujace definicje:

a) ,ochrona S$rodowiska” oznacza kazde dziatanie zmierzajace do naprawienia

b)

d)

wyrzadzonej szkody lub zapobiegajace wyrzadzeniu szkody fizycznemu otoczeniu
lub zasobom naturalnym poprzez dziatalno$¢ beneficjenta, dzialanie zmierzajace do
zmniejszenia ryzyka wystapienia takiej szkody badZz zachgcajace do bardziej
efektywnego korzystania z zasobow naturalnych, w tym $rodki stuzace oszczedzaniu
energii i korzystanie z odnawialnych zrodet energii**;

»Srodki stuzace oszczedzaniu energii” oznaczaja dziatania umozliwiajace
przedsigbiorstwom zmniejszenie zuzycia energii w cyklu produkcyjnym;

,horma wspolnotowa” oznacza

(i) obowiazkowa norm¢ wspolnotowa okreslajaca poziom, jaki nalezy osiagnaé w
zakresie ochrony §rodowiska przez pojedyncze przedsigbiorstwo oraz

(i1) obowiazek na mocy dyrektywy Rady nr 96/61/WE z dnia 25 wrze$nia 1996 .
dotyczacej zintegrowanego zapobiegania zanieczyszczeniom i ich kontroli®
odnoszacy si¢ do stosowania najlepszych dostgpnych technik zgodnie z
najnowszymi odpowiednimi informacjami publikowanymi przez Komisj¢ zgodnie z
art. 16 ust. 2 tej dyrektywy;

~innowacja ekologiczna” oznacza wszystkie rodzaje dziatan innowacyjnych,
ktérych celem lub wynikiem jest znaczna poprawa ochrony s$rodowiska. Do
innowacji ekologicznych zalicza si¢ nowe procesy produkcji, nowe produkty lub
ustugi, nowe metody =zarzadzania Iub prowadzenia dzialalnosci, ktérych
zastosowanie lub wykorzystanie moze zapobiec zagrozeniom dla $rodowiska,
zanieczyszczeniom 1 innym negatywnym skutkom wykorzystywania surowcow lub
znacznie je ograniczy¢ przez czas realizacji tych dzialan;

Zgodnie z podejsciem Komisji do innowacji’® za innowacje nie uwaza sig
niewielkich zmian lub ulepszen, zwigkszenia mocy produkcyjnych lub ustugowych
poprzez dodanie systemow produkcyjnych lub logistycznych bardzo podobnych do
obecnie stosowanych, zmian w zakresie praktyk handlowych, organizacji miejsca
pracy lub stosunkow zewngtrznych opartych na metodach organizacyjnych, z
ktérych przedsigbiorstwo juz korzysta, zmian strategii zarzadzania, potaczen ani

24

25

26

Zob.

zwlaszcza szosty wspolnotowy program dziatan w zakresie sSrodowiska naturalnego na lata 2002-2012.

Dz.U. L 257 2 10.10.1996, str. 26.

Wspolnotowe zasady ramowe dotyczace pomocy panstwa na dziatalno§¢ badawcza, rozwojowa i
innowacyjna (Dz.U. C 323 z 30.12.20006, str. 1).
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przeje¢, zaprzestania stosowania danego procesu, prostego zastapienia lub
podwyzszenia kapitalu, zmian wynikajacych jedynie ze zmian cen czynnikow
produkcji, dostosowania do potrzeb uzytkownika, regularnych zmian sezonowych i
innych zmian cyklicznych, obrotu nowymi lub znaczaco udoskonalonymi
produktami.

e) ,,odnawialne Zrédla energii”’ oznaczaja odnawialne niekopalne zrodta energii
(energia wiatru, energia stoneczna, energia geotermiczna, energia fal, energia
ptywow, elektrownie wodne, biomasa, gaz ze sktadowisk odpadow, gaz z
oczyszczalni $ciekow 1 biogazy).

f) ,biomasa” oznacza ulegajaca biodegradacji czg$¢ produktow, odpadow i
pozostatlosci z produkcji rolnej (w tym substancje pochodzenia roslinnego i
zwierzgcego), lesnej 1 przemyshu przetwarzajacego ich produkty, a takze ulegajaca
biodegradacji cz¢$¢ odpaddéw przemystowych i komunalnych;

g) .energia ze zrodel odnawialnych” oznacza energi¢ elektryczna wytworzong z
wykorzystaniem wylacznie odnawialnych zrédel energii, jak roéwniez pewien
odsetek energii elektrycznej, wyrazony jako warto$¢ opalowa, wytwarzanej ze zrodet
odnawialnych w elektrowniach hybrydowych wykorzystujacych takze tradycyjne
zrodta energii, w tym odnawialng energi¢ elektryczna wykorzystywana do
pompowania w elektrowniach szczytowo-pompowych, z wylaczeniem energii
elektrycznej produkowanej w elektrowniach szczytowo-pompowych;

h) ,kogeneracja” oznacza rownoczesne wytwarzanie energii cieplnej 1 energii
elektrycznej i/lub mechanicznej w trakcie tego samego procesu”’;

i) ,kogeneracja o wysokiej sprawnos$ci’ oznacza kogeneracj¢ speitniajaca kryteria
okreslone w zataczniku III do dyrektywy 2004/8/WE Parlamentu Europejskiego i
Rady w sprawie wspierania kogeneracji w oparciu o zapotrzebowanie na ciepto
uzytkowe na rynku wewnetrznym energii’® oraz zgodna ze zharmonizowanymi
warto$ciami  referencyjnymi  sprawnosci  okreslonymi w decyzji Komisji
2007/74/WE?® zgodnie z art. 4 tej dyrektywy;

j) ,komunalne sieci cieplownicze” oznaczaja system dostaw ciepla w postaci pary
wodnej lub goracej wody z centralnego zrodta produkceji, obejmujacy przesyt i
dystrybucje do wielu budynkow w celach grzewczych;

k) ,efektywne energetycznie komunalne sieci cieplownicze” oznaczaja urzadzenia
komunalnych sieci cieptowniczych, ktére pod wzgledem generacji ciepta albo
spetniaja kryteria kogeneracji o wysokiej sprawnosci, albo — w przypadku kottow
cieplnych - przynajmniej odpowiadaja warto$ciom referencyjnym dla oddzielnej
produkcji ciepta okreslonym w decyzji Komisji 2007/74/WE zgodnie z dyrektywa
2004/8/WE;

1) ,podatek na ochron¢ Srodowiska” oznacza podatek, ktorego przedmiot ma
wyraznie negatywny wplyw na $rodowisko lub ktory naktada si¢ na niektore

27 Dyrektywa 2004/8/WE (Dz.U. L 52 z 21.2.2004, str. 50).
2 Dz.U.L 52 221.2.2004, str. 50.
¥ Dz.U.L3226.2.2007, str. 183.
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dziatania, towary lub uslugi w celu wlaczenia w ich cen¢ kosztéw ochrony
srodowiska i/lub w celu zachgcenia producentéw i1 konsumentéw do dziatan
majacych korzystny wptyw na srodowisko;

m) ,,minimalny wspo6lnotowy poziom podatkowania” oznacza minimalny poziom
opodatkowania przewidziany w prawodawstwie wspolnotowym.
Dla produktéw energetycznych i energii elektrycznej za minimalny wspdlnotowy
poziom opodatkowania uznaje si¢ minimalny poziom opodatkowania przewidziany
w zalaczniku I do dyrektywy Rady 2003/96/WE w sprawie restrukturyzacji
wspolnotowych przepisow ramowych dotyczacych opodatkowania produktow
energetycznych i energii elektrycznej’;

n) ,male i S$rednie przedsigbiorstwa® (zwane dalej ,MSP”), ,male
przedsigbiorstwa” 1 ,Srednie przedsigbiorstwa” (lub ,przedsigbiorstwa”)
oznaczaja tego rodzaju przedsigbiorstwva w rozumieniu rozporzadzenia Komisji
(WE) nr 70/2001°" lub innego rozporzadzenia zastepujacego to rozporzadzenie;

0) ,duze przedsigbiorstwa” oznaczaja przedsigbiorstwa niespelniajace wymogow
definicji matych i $rednich przedsigbiorstw;

p) ,pomoc” oznacza kazdy $rodek spetniajacy wszystkie kryteria okreslone w art. 87
ust. 1 Traktatu WE;

q) ,intensywnos¢ pomocy” oznacza kwotg¢ pomocy brutto wyrazona jako odsetek
kosztow kwalifikowalnych. Do obliczania intensywno$ci pomocy stosuje si¢ kwoty
przed potraceniem podatku lub innych optat. W przypadkach, gdy pomoc udzielana
jest w innej formie niz dotacja, jako kwotg¢ pomocy przyjmuje si¢ ekwiwalent dotacji
pomocy. Warto$¢ pomocy wyplacanej w kilku ratach jest obliczana na dzien jej
przyznania. Jako stopg procentowa stosowana do dyskontowania i obliczenia kwoty
pomocy w ramach pozyczki uprzywilejowanej stosuje si¢ stope referencyjna majaca
zastosowanie w momencie przyznania pomocy. Intensywno$¢ pomocy oblicza sig
dla kazdego beneficjenta;

r) ,internalizacja kosztow” oznacza zasadg, zgodnie z ktoéra wszystkie koszty
zwiazane z ochrong $rodowiska powinny zawiera¢ si¢ w kosztach produkcyjnych
danego przedsigbiorstwa;

s) j,zasada »zanieczyszczajacy placi«” oznacza, ze koszty dziatan majacych na celu
likwidacje zanieczyszczen powinien ponosi¢ zanieczyszczajacy, chyba ze nie mozna
zidentyfikowa¢ podmiotu odpowiedzialnego za zanieczyszczenia lub nie mozna go
pociagna¢ do odpowiedzialnosci na podstawie prawa wspolnotowego lub krajowego
lub nie mozna go naktoni¢ do poniesienia kosztéw rekultywacji. Zanieczyszczenia w
tym kontek$cie oznaczaja szkode wyrzadzona przez zanieczyszczajacego
fizycznemu otoczeniu lub zasobom naturalnym w wyniku bezposredniego lub
posredniego szkodzenia S$rodowisku lub w wyniku stworzenia warunkow
prowadzacych do takiej szkody™%;

Dz U. L 283231.10.2003, str. 51.

Dz.U.L 10z 13.1.2001, str. 33. Dz.U. L 63 z 28.2.2004, str. 22.

Zalecenie Rady z dnia 3 marca 1975 r. w sprawie alokacji kosztow i dziatan wladz publicznych w zakresie
ochrony $rodowiska (Dz.U. L 194 z 25.7.1975, str. 1).
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t) ,.zanieczyszczajacy”’ oznacza podmiot, ktory posrednio lub bezposrednio szkodzi

srodowisku lub stwarza warunki prowadzace do takiej szkody™*;

u) ,zanieczyszczony teren” oznacza teren, na ktorym stwierdzono spowodowana

przez czlowieka obecno$¢ substancji niebezpiecznych w takim stgzeniu, ze stanowi
ono powazne zagrozenie dla zdrowia ludzi lub srodowiska, biorac pod uwage obecne
1 zatwierdzone przyszte przeznaczenie terenu.

Z.GODNOSC POMOCY ZE WSPOLNYM RYNKIEM NA MOCY ART. 87 UST. 3 TRAKTATU
WE

Zgodnos¢ pomocy ze wspolnym rynkiem na mocy art. 87 ust. 3 lit. ¢) Traktatu WE

Pomoc panstwa na ochrong $rodowiska jest zgodna ze wspdlnym rynkiem w
rozumieniu art. 87 ust. 3 lit. ¢) Traktatu WE, o ile — na podstawie testu bilansujacego —
prowadzi do intensyfikacji dziatan na rzecz ochrony $rodowiska, nie naruszajac
warunkéw wymiany handlowej w zakresie sprzecznym ze wspolnym interesem. W
tym kontekScie czas trwania programOw pomocy powinien by¢ odpowiednio
ograniczony, z zastrzezeniem mozliwosci ponownego zgloszenia $rodka przez
panstwo cztonkowskie po uptynigciu terminu okreslonego w decyzji Komisji.
Komisja z zadowoleniem przyjmie zgloszenia $rodkéw pomocy poparte wnikliwa
ocena podobnych S$rodkdw pomocy w przesztosci 1 dowodzace efektu zachety
wywolanego przez pomoc. Nizej wymienione $rodki moga zostaé uznane za zgodne
ze wspolnym rynkiem na mocy art.87 ust. 3 lit. ¢) TWE.

3.1.1. Pomoc dla przedsiebiorstw na spelnienie wymogow surowszych ni7 normy

62.

63.

wspolnotowe lub podniesienie poziomu ochrony srodowiska w przypadku braku
norm wspolnotowych

Pomoc inwestycyjna umozliwiajaca przedsigbiorstwom spelnienie wymogow
surowszych niz normy wspdlnotowe lub spelnienie norm w zakresie ochrony
srodowiska w przypadku braku norm wspolnotowych uwazana bedzie za zgodna ze
wspolnym rynkiem w rozumieniu art. 87 ust. 3 lit. ¢) Traktatu WE, o ile begdzie
spelnia¢ warunki okreslone w niniejszej sekcji.

Wspierana inwestycja spelnia jeden z dwoch nastgpujacych warunkow:

a) inwestycja pozwala beneficjentowi ograniczy¢ zanieczyszczenia emitowane w
zwiazku z prowadzona przez niego dzialalnoscia poprzez spetnienie wymogow
surowszych niz obowiazujace normy wspdlnotowe, niezaleznie od istnienia
obowiazkowych norm krajowych, bardziej rygorystycznych niz normy
wspoélnotowe lub

b) inwestycja pozwala beneficjentowi ograniczy¢ zanieczyszczenia emitowane w
zwiazku z prowadzona przez niego dziatalnoscia w przypadku braku norm
wspolnotowych.

33

Zalecenie Rady z dnia 3 marca 1975 r. w sprawie alokacji kosztow i dziatan wladz publicznych w zakresie

ochrony $rodowiska (Dz.U. L 194 z 25.7.1975, str. 1).
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64. Pomoc nie moze by¢ przyznana w przypadku, gdy usprawnienia prowadza do

spelnienia przez przedsigbiorstwa juz przyjetych, ale jeszcze nieobowiazujacych
norm wspolnotowych™.

Intensywnos¢ pomocy

65. Intensywno$¢ pomocy obliczona na podstawie kwalifikowalnych kosztéw projektu nie

przekracza 50 % brutto kwalifikowalnych kosztow inwestycji okreslonych w pkt 68-
72.

66. Jesli inwestycja dotyczy nabycia aktywoéw w postaci innowacji ekologicznych lub

rozpoczgceia ekologicznego projektu innowacyjnego, intensywnos$¢ pomocy moze ulec
zwigkszeniu o 10 punktow procentowych, o ile spetnione sa nastepujace warunki:

a) aktywa lub projekt w postaci innowacji ekologicznych musza mie¢ element
nowosci lub istotnego udoskonalenia w stosunku do stanu w danym przemysle
wspolnotowym. Panstwa czltonkowskie moga wykaza¢ walor nowosci
przyktadowo na podstawie szczegdélowego opisu danej innowacji i warunkow
rynkowych jej wprowadzenia lub rozpropagowania, poréwnujac ja z
najnowszymi procesami lub technikami organizacji zasadniczo stosowanymi
przez inne przedsigbiorstwa tej samej branzy;

b) oczekiwane korzysci dla srodowiska sa znacznie wigksze niz udoskonalenie
wynikajace z ogdlnego rozwoju stanu techniki w poréwnywalnych obszarach
dziatalno$ci®>;

¢) innowacyjny charakter tych aktywow lub projektow zwiazany jest z
okreslonym stopniem ryzyka, pod wzglgdem technologicznym, rynkowym i
finansowym, wyzszym od ryzyka powszechnie wigzanego z poréwnywalnymi
aktywami lub projektami nieinnowacyjnymi. Panstwo czlonkowskie moze
wykazaé takie ryzyko przykladowo poprzez: koszty projektu w stosunku do
obrotow przedsigbiorstwa, czas niezbedny do opracowania nowego projektu,
oczekiwane zyski z innowacji ekologicznej w stosunku do kosztow projektu,
prawdopodobienstwo niepowodzenia projektu.

34

35

W przypadku MSP i sektora transportu pomoc ta jest mozliwa na warunkach opisanych w sekcjach 3.1.3 i
3.1.2.

Dokonujac oceny pkt 66 lit. b), nalezy uwzgledni¢, ze w razie mozliwosci poshuzenia si¢ parametrami
ilosciowymi do poréwnania dzialan w zakresie innowacji ekologicznych z dziataniami standardowymi,
nieinnowacyjnymi, ,,znacznie wigksze” oznacza, ze minimalne ulepszenie oczekiwane od dziatan w zakresie
innowacji ekologicznych pod wzgledem ograniczenia zagrozen dla srodowiska lub zanieczyszczen lub tez
poprawy efektywnos$ci energetycznej lub zasobow powinno by¢ przynajmniej dwukrotnie wigksze niz
minimalne ulepszenie oczekiwane od ogdlnego rozwoju poréwnywalnych obszarow dziatalnosci
nieinnowacyjnej.

W przypadku, gdy proponowane podejscie nie bedzie w danym wypadku wiasciwe lub tez nie bedzie
mozliwe pordwnanie ilosciowe, wniosek 0 przyznanie pomocy panstwa powinien zawiera¢ szczegdtowy
opis metody przyjetej do oceny tego kryterium, zapewniajac standard poréwnywalny ze standardem
oferowanym przez proponowana metodg.
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Jesli pomoc inwestycyjna dla przedsigbiorstw na speinienie wymogoéw surowszych niz
normy wspolnotowe lub spetnienie norm w zakresie ochrony $rodowiska w przypadku
braku norm wspélnotowych ma by¢ przyznana MSP, intensywno$é pomocy moze ulec
zwigkszeniu o 10 punktow procentowych dla §rednich przedsigbiorstw i o 20 punktow
procentowych dla matych przedsigbiorstw zgodnie z ponizsza tabela.

» Intensywnos$¢ pomocy na
Intensy?vnf)sc pomocy na spelnienie wymogéw
spelnienie Wymogow surowszych niz normy
surows’zych niznormy | wspglnotowe lub podwyzszenie
wspolnotowe lub poziomu ochrony $rodowiska
podwyzszenie poziomu w przypadku braku norm
ochrony Srodowiska w wspélnotowych
przypadku braku norm o .
wspélnotowych w dztedzmt.e innowacji
ekologicznych
Male 70% 80%
przedsi¢biorstwa
Srednie 60% 70%
przedsi¢biorstwa
s 0
Duze o 50% 60%
przedsi¢biorstwa
Koszty kwalifikowalne

Koszty kwalifikowalne musza ogranicza¢ si¢ do dodatkowych kosztéw inwestycji,
niezbgdnych do osiagnigcia poziomu ochrony S$rodowiska wyzszego niz poziom
okreslony przez normy wspolnotowe.

Okreslenie czesci inwestyciji bezposrednio zwiazanej z ochrona srodowiska:

a)

b)

W przypadku, gdy koszty inwestycji w ochrong srodowiska mozna bez trudu
wyodrebni¢ z catkowitych kosztow inwestycji, kosztami kwalifikowalnymi sa
koszty $ci§le zwiazane z ochrong $rodowiska.

W przypadku, gdy kosztéw inwestycji w ochrong Srodowiska nie mozna bez
trudu wyodregbni¢ z catkowitych kosztéw inwestycji, koszty kwalifikowalne
nalezy pomniejszy¢é o koszty inwestycji porownywalnych pod wzgledem
technicznym, ktére zapewniaja nizszy poziom ochrony S$rodowiska
(odpowiadajacy obowiazkowym normom wspolnotowym, o ile takie istnieja) i
ktore zostalyby zrealizowane bez pomocy. Inwestycje porownywalne pod
wzgledem technicznym oznaczaja inwestycje o takich samych zdolnosciach
produkcyjnych i1 wszystkich innych parametrach technicznych. W przypadku
gdy inwestycja prowadzi do zwigkszenia zdolnosci produkcyjnych, koszty
kwalifikowalne obejmuja wylacznie koszty odpowiadajace pierwotnym
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zdolnosciom produkcyjnym 1 sa obliczane jako zysk netto z tytutu zwigkszenia
zdolnos$ci produkcyjnych.

Okreslenie kosztow ponoszonych w celu osiagniecia poziomu ochrony $rodowiska
WYVYZszego niz normy wspdlnotowe:

a) W przgypadku, gdy przedsiebiorstwo dostosowuje si¢ do norm krajowych
prayjetych przy braku norm wspoélnotowych, do kosztow kwalifikowalnych
zalicza si¢ dodatkowe koszty inwestycji niezbednych do osiagnigcia poziomu
ochrony $rodowiska wymaganego przez normy krajowe.

b) W przypadku, gdy przedsigbiorstwo dostosowuje si¢ do norm krajowych lub
wykracza poza normy krajowe, bardziej rygorystyczne od norm
wspolnotowych, Ilub dobrowolnie stosuje normy surowsze ni; normy
wspolnotowe, do kosztow kwalifikowalnych zalicza si¢ dodatkowe koszty
inwestycji niezbednych do osiagnigcia poziomu ochrony srodowiska wyzszego
niz wymagany przez normy wspolnotowe. Koszty inwestycji niezbgdnych do
osiagnigcia poziomu ochrony S$rodowiska wymaganego przez normy
wspolnotowe nie sa kosztami kwalifikowalnymi.

c) W przypadku braku norm, do kosztow kwalifikowalnych zalicza si¢ koszty
inwestycji niezbednych do osiagnigcia wyzszego poziomu ochrony srodowiska
niz poziom, ktéry zostalby osiagnigty przez dane przedsigbiorstwo lub
przedsigbiorstwa bez jakiejkolwiek pomocy na ochrong srodowiska.

Okres$lenie korzysci/kosztdw operacyjnych: koszty kwalifikowalne oblicza si¢ jako
korzysci 1 koszty operacyjne netto zwiazane z dodatkowymi inwestycjami w zakresie
ochrony $rodowiska i pojawiajace si¢ w ciagu pierwszych pigciu lat eksploatacji
inwestycji.

Korzy$ci operacyjne oznaczaja przede wszystkim korzysci wynikajace z
jakiegokolwiek zwigkszenia wydajnosci (wzrost dochodéw netto, obnizenie kosztow
produkcji z uwagi na efekt skali), oszczednos$ci kosztéw lub produkcji dodatkowe;.

Koszty operacyjne oznaczaja przede wszystkim dodatkowe koszty produkc;ji.

Inwestycje kwalifikowalne moga mie¢ posta¢ inwestycji w rzeczowe aktywa trwate
lub warto$ci niematerialne 1 prawne.

Inwestycje w rzeczowe aktywa trwate to inwestycje w grunty bezwzglednie konieczne
do osiagnigcia celow zwiazanych z ochrona $rodowiska, inwestycje w budynki,
zaktady 1 urzadzenia majace na celu ograniczenie lub wyeliminowanie zanieczyszczen
1 uciazliwosci oraz inwestycje majace na celu dostosowanie metod produkcji pod
katem ochrony §rodowiska. Koszty kwalifikowalne moga obejmowaé studia
przygotowawcze bezposrednio zwiazane z inwestycja.

Do pomocy moga si¢ takze kwalifikowa¢ inwestycje w rzeczowe aktywa trwate
pociagajace za soba wydatki na transfer technologii w drodze zakupu licencji
operacyjnych lub opatentowanego 1 nieopatentowanego know-how w przypadku
spetnienia nastgpujacych warunkow:
a) podlegaja amortyzacji;
b) sa nabyte na warunkach rynkowych od przedsigbiorstwa, nad ktorym nabywca
nie sprawuje bezposredniej lub posredniej kontroli;

c) sa wiaczone do aktywow przedsigbiorstwa i pozostaja w zaktadzie beneficjenta
pomocy oraz sa tam wykorzystywane przez co najmniej pi¢¢ lat. Warunek ten
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nie ma zastosowania w przypadku, gdy warto$ci niematerialne 1 prawne sa
przestarzale pod wzgledem technicznym. W przypadku ich sprzedazy w ciagu
ww. pieciu lat, dochod ze sprzedazy pomniejsza koszty kwalifikowalne a — w
stosownych przypadkach — cato$¢ lub czg$¢ kwoty pomocy podlega zwrotowi.

3.1.2. Pomoc dla przedsiebiorstw na spelnienie wymogow surowszych ni7 normy

73.

wspolnotowe lub podwvyiszenie poziomu ochrony srodowiska w przypadku braku
norm wspolnotowych w sektorze transportu

Ogolne zasady okreslone w poprzedniej sekcji 3.1.1, w tym dotyczace intensywnosci
pomocy 1 kosztow kwalifikowalnych, maja zastosowanie do pomocy dla
przedsigbiorstw na spelnienie wymogoéw surowszych niz normy wspolnotowe lub
podwyzszenie poziomu ochrony srodowiska w przypadku braku norm wspolnotowych
w sektorze transportu. Pomoc na nabycie nowych §rodkow transportu drogowego,
kolejowego, srodladowego 1 morskiego spetniajacych przyjete normy wspolnotowe
kwalifikuje si¢ do pomocy, jezeli transakcja kupna ma miejsce przed ich wejsciem w
zycie 1 jezeli nowe normy wspolnotowe z chwila wejscia w zycie nie beda stosowane
z moca wsteczna do juz nabytych srodkéw transportu.

Kosztami kwalifikowalnymi w przypadku operacji doposazajacych w sektorze
transportu, ktérych celem jest ochrona $rodowiska, sa calkowite poniesione koszty
netto (z zachowaniem definicji kosztow kwalifikowalnych okreslonej w poprzedniej
sekcji), o ile istniejace Srodki transportu unowocze$niono na tyle, ze spetniaja normy
ochrony $rodowiska, ktore nie obowiazywaty w dniu wprowadzenia tych srodkow do
eksploatacji, lub $rodki transportu nie sa przedmiotem jakichkolwiek norm
dotyczacych ochrony §rodowiska.

3.1.3. Pomoc dla MSP na wczesniejsze dostosowanie do przysztych norm wspélnotowych

74.

75.

Pomoc dla MSP na osiagniecie zgodno$ci z nowymi normami wspdlnotowymi
podwyzszajacymi poziom ochrony $rodowiska, ktore nie weszly jeszcze w zycie, jest
uznawana za zgodna ze wspolnym rynkiem w rozumieniu art. 87 ust. 3 lit. ¢) Traktatu
WE, jesli normy wspolnotowe zostaty przyjete, a inwestycja zostanie zrealizowana i
zakonczona przynajmniej jeden rok przed dniem ich obowiazkowej transpozycji.

Intensywnos¢ pomocy

Maksymalna intensywnos$¢ pomocy wynosi 25 % dla matych przedsigbiorstw 1 20 %
dla srednich przedsigbiorstw, jesli jej realizacja i zakonczenie nastgpuje wezesniej niz
trzy lata przed dniem obowiazkowej transpozycji, a 20 % dla matych przedsigbiorstw i
15 % dla $rednich przedsigbiorstw, jesli jej realizacja i1 zakonczenie nast¢puje nie
p6zniej niz rok i nie wezesniej niz trzy lata przed dniem obowiazkowej transpozycji.

Intensywno$¢ pomocy dla MSP na weze$niejsze
dostosowanie do norm wspélnotowych, gdy realizacja i
zakonczenie nast¢puje w nizej wymienionych terminach:

27



76.

77.

DOKUMENT ROBOCZY
WSTEPNY PROJEKT

wczesniej niz trzy lata przed
dniem obowiazkowe]

nie pdzniej niz rok i nie
wczesniej niz trzy lata przed
dniem obowiazkowe;j

transpozycjt transpozycji
Male =~ 25% 20%
przedsi¢biorstwa
Srednie 20% 15%
przedsi¢biorstwa
Koszty kwalifikowalne

Koszty kwalifikowalne musza ogranicza¢ si¢ do dodatkowych kosztéw inwestycji,
niezbg¢dnych do osiagnigcia poziomu ochrony §rodowiska wymaganego przez normy
wspolnotowe w poréwnaniu z obecnym poziomem ochrony $rodowiska wymaganym
przed wejsciem tych norm w zycie. Obliczenie kosztow dodatkowych musi by¢

zgodne z zapisami w pkt 69 1 71 niniejszych wytycznych.

Kwalifikowalne koszty inwestycji moga mie¢ postaé inwestycji w rzeczowe aktywa
trwate lub warto$ci niematerialne 1 prawne zgodnie z zapisem w pkt 72 niniejszych

wytycznych.

3.1.4. Pomoc na oszczedzanie energii

78.

79.

80.

Pomoc inwestycyjna lub operacyjna pozwalajaca przedsigbiorstwom na oszczgdzanie
energii jest zgodna ze wspdolnym rynkiem w rozumieniu art. 87 ust. 3 lit. ¢) Traktatu
WE, o ile spetnione sa nizej wymienione warunki.

3.1.4.1. Pomoc inwestycyjna

Intensywnos¢ pomocy

Intensywnos$¢ pomocy nie przekracza 60 % kwalifikowalnych kosztéw inwestycji.

W przypadku, gdy pomoc inwestycyjna na oszczedzanie energii przyznawana jest
MSP, istnicje mozliwosé zwigkszenia intensywnosci pomocy o 10 punktow
procentowych dla $rednich przedsigbiorstw i o 20 punktéw procentowych dla matych
przedsigbiorstw zgodnie z ponizsza tabela.

Intensywnos$¢ pomocy na oszczedzanie energii
Male przedsi¢biorstwa 80%
Srednie o
przedsig¢biorstwa 70%
Duze przedsi¢biorstwa 60%
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Koszty kwalifikowalne

81. Koszty kwalifikowalne musza ogranicza¢ si¢ do dodatkowych kosztéw inwestycji,
niezbgdnych do osiagnigcia poziomu oszczedno$ci energii wyzszego niz poziom
wymagany przez normy wspolnotowe.

Obliczenie kosztow dodatkowych nastepuje z uwzglednieniem ponizszych zasad:

a)

b)

c)

Okreslenie czesci inwestycji bezposrednio zwiazanej z oszczedzaniem energii
nastgpuje zgodnie z zasadami okreslonymi w pkt 69 niniejszych wytycznych.

Okreslenie poziomu oszczgdnosci energii wWyzszego niz normy wspolnotowe
nastgpuje zgodnie z zasadami okre§lonymi w pkt 70 niniejszych wytycznych.

Okreslenie korzysci/kosztoéw operacyjnych: koszty kwalifikowalne oblicza sig
jako korzysci i1 koszty operacyjne netto zwigzane z dodatkowymi inwestycjami
w zakresie oszczedzania energii i pojawiajace si¢ w ciagu pierwszych pigciu
lat eksploatacji inwestycji w przypadku duzych przedsigbiorstw i pierwszych
trzech lat eksploatacji w przypadku MSP:

1. korzysci operacyjne oznaczaja przede wszystkim korzysci
wynikajace z oszczedno$ci kosztow (z uwagi na mniejsze zuzycie
energii 1 inne oszczedno$ci), pomocy operacyjnej przyznanej na
pokrycie tych samych kosztow kwalifikowalnych, jakiegokolwiek
zwigkszenia zdolnosci (wzrost dochodow netto, obnizenie kosztow
produkcji z uwagi na efekt skali) lub produkcji dodatkowe;j;

ii.  koszty operacyjne oznaczaja przede wszystkim dodatkowe koszty
produkcji.

82. Kwalifikowalne koszty inwestycji moga mie¢ posta¢ inwestycji w rzeczowe aktywa
trwate lub warto$ci niematerialne i prawne zgodnie z zapisem w pkt 72 niniejszych
wytycznych.

3.1.4.2. Pomoc operacyjna

83. Pomoc operacyjna na oszczedzanie energii przyznaje sig, o ile spelnione sa
nastgpujace warunki:

a)

pomoc jest ograniczona do rekompensaty dodatkowych kosztow netto
produkcji z uwzglednieniem korzysci wynikajacych z oszczgdnosci energii w
poréwnaniu z cenami rynkowymi odpowiednich produktéw i ustug®®. Podczas
ustalania wysokos$ci pomocy operacyjnej od kosztéw produkcyjnych nalezy
odja¢ kazda pomoc inwestycyjna przyznana danemu przedsigbiorstwu w
zwiazku z nowym zaktadem;

b) pomoc jest ograniczona w czasie do pigciu lat.

84. W przypadku stopniowo ograniczanej pomocy jej intensywno$¢ nie przekracza 100 %
kosztow dodatkowych w ciagu pierwszego roku, zmniejszajac si¢ jednak liniowo do

36

Koncepcje ,.kosztow produkcji” nalezy rozumie¢ jako warto§¢ netto pomocy, ale z uwzglednieniem

normalnego poziomu zysku.
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zera do konca piatego roku. Jesli pomoc nie ulega stopniowemu zmniejszeniu, jej
intensywno$¢ nie przekracza 50 % kosztéw dodatkowych.

3.1.5. Pomoc na odnawialne Zrodta energii

85.

86.

87.

88.

&9.

Pomoc inwestycyjna lub operacyjna na ochrong S$rodowiska stuzaca promowaniu
energii ze zrédet odnawialnych jest zgodna ze wspdlnym rynkiem w rozumieniu art.
87 ust. 3 lit. ¢) Traktatu WE, o ile spelnione sa nizej wymienione warunki.

3.1.5.1. Pomoc inwestycyjna

Intensywnos¢ pomocy

Intensywno$¢ pomocy nie przekracza 60 % kwalifikowalnych kosztow inwestycji. W
przypadku biomasy intensywno$¢ pomocy nie przekracza 50 %.

W przypadku, gdy pomoc inwestycyjna na odnawialne Zrodta energii przyznawana
jest MSP, istnieje mozliwo$¢ zwickszenia intensywnosci pomocy o 10 punktow
procentowych dla $rednich przedsigbiorstw i o 20 punktéw procentowych dla matych
przedsigbiorstw zgodnie z ponizsza tabela.

Intensywnos$¢ pomocy Intensywnos$¢ pomocy na
na odnawialne zréodia biomase
energii
Male o 70%
przedsi¢biorstwa 80%
; - 5
Sredmfx - 70% 60%
przedsi¢biorstwa
Duze 0 50%
przedsi¢biorstwa 60%
Koszty kwalifikowalne

W przypadku energii ze Zrodet odnawialnych kwalifikowalne koszty inwestycji musza
ogranicza¢ si¢ do dodatkowych kosztow inwestycji ponoszonych przez beneficjenta w
porownaniu z tradycyjna elektrownia lub z tradycyjnym systemem ogrzewania o takiej
samej mocy pod wzgledem efektywnej produkcji energii. Dla celow dokonywanych tu
obliczen instalacji jadrowych nie uznaje si¢ za tradycyjne elektrownie.

Koszty kwalifikowalne oblicza si¢ jako korzysci i koszty operacyjne netto zwigzane z
dodatkowymi inwestycjami w zakresie odnawialnych Zrodet energii i pojawiajace si¢
w ciagu pierwszych pigciu lat eksploatacji inwestycji:

a) korzy$ci operacyjne oznaczaja przede wszystkim korzysci wynikajace z
jakiegokolwiek zwigkszenia zdolnosci (wzrost dochodéw netto, obnizenie
kosztéw produkcji z uwagi na efekt skali), oszczednosci kosztow lub produkeji
dodatkowej oraz korzysci wynikajace z innych $rodkoéw wsparcia niezaleznie
od tego czy stanowia pomoc panstwa (pomoc operacyjna przyznana na
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pokrycie tych samych kosztow kwalifikowalnych, systemy cen
gwarantowanych i inne §rodki wsparcia);

koszty operacyjne oznaczaja przede wszystkim dodatkowe koszty produkc;ji.

Kwalifikowalne koszty inwestycji moga mie¢ posta¢ inwestycji w rzeczowe aktywa
trwale lub wartos$ci niematerialne i prawne zgodnie z zapisem w pkt 72.

3.1.5.2. Pomoc operacyjna

Pomoc operacyjna na produkcje energii ze zrddet odnawialnych moze by¢
uzasadniona w celu pokrycia réznicy miedzy kosztami produkcji energii ze zrddet
odnawialnych a cena rynkowa.

Panstwa czlonkowskie moga przyzna¢c pomoc na odnawialne zrodla energii w
nastepujacy sposob:

Opcja 1

a)

b)

d)

Panstwa  czlonkowskie moga przyzna¢ pomoc  operacyjna na
zrekompensowanie réznicy pomigdzy kosztami produkcji energii ze zrodet
odnawialnych a cena rynkowa takiej energii. Pomoc operacyjna mozna
woweczas przyzna¢ do czasu pelnej amortyzacji zakladu zgodnie z przyjetymi
zasadami rachunkowosci. Wszelka dodatkowa energia wytworzona przez
elektrowni¢ nie bedzie kwalifikowaé¢ si¢ do pomocy. Pomoc moze jednak
rowniez obejmowaé zwykly zwrot z kapitatu, jesli panstwa cztonkowskie
moga wykaza¢ jego niezbedno$¢ w S$wietle niewielkiej konkurencyjnosci
okreslonych odnawialnych Zrédet energii.

Okres$lajac kwote pomocy operacyjnej, koszty produkcji nalezy pomniejszy¢ o
wszelka pomoc inwestycyjna przyznana danemu przedsigbiorstwu na rzecz
nowego zaktadu.

Zglaszajac Komisji programy pomocy, panstwa czlonkowskie musza
przedstawi¢ doktadne mechanizmy wsparcia, a zwlaszcza metody obliczania
kwoty pomocy.

W przeciwienstwie do wigkszosci innych odnawialnych zrodet energii,
biomasa wiaze si¢ ze stosunkowo niskimi kosztami inwestycyjnymi, ale
wyzszymi kosztami operacyjnymi. Komisja bedzie zatem otwarta na pomoc
operacyjna przekraczajaca kwotg¢ inwestycji w przypadku, gdy panstwa
cztonkowskie moga wykaza¢, ze laczne koszty ponoszone przez
przedsigbiorstwa po amortyzacji zaktadu sa nadal wyzsze niz cena rynkowa
energii.

94. Opcja2

a)

Panstwa cztonkowskie moga przyzna¢ pomoc na odnawialne zrodta energii,
korzystajac z mechanizméw rynkowych, takich jak zielone certyfikaty czy
przetargi. Programy te pozwalaja wszystkim producentom energii ze zrodet
odnawialnych posrednio korzysta¢ z gwarantowanego popytu na wytwarzana
przez nich energi¢ po cenie wyzszej niz cena rynkowa energii z tradycyjnych
zrodel. Cena ww. zielonych certyfikatow nie jest ustalona z gory, lecz zalezy
od podazy i popytu.
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b) W przypadkach, w ktorych stanowia pomoc panstwa, programy te moga by¢

zatwierdzane przez Komisjg, jesli panstwa cztonkowskie moga wykazaé, ze
pomoc ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia rentownos$ci odnawialnych
zrodel energii, o ktorych mowa, w ostatecznym rozrachunku nie prowadzi do
nadmiernej rekompensaty i nie odwodzi producentoéw energii ze zrddet
odnawialnych od dazenia do coraz wigkszej konkurencyjnosci. Komisja bedzie
zatwierdza¢ takie programy pomocy na okres dziesigciu lat.

3.1.6. Pomoc na kogeneracje

95.

96.

97.

98.

Pomoc inwestycyjna lub operacyjna na rzecz §rodowiska na kogeneracje jest zgodna
ze wspolnym rynkiem w rozumieniu art. 87 ust. 3 lit. ¢) Traktatu WE, o ile jednostka
kogeneracyjna spelnia kryteria okreslone w definicji kogeneracji o wysokiej
sprawnos$ci w pkt 60 lit. 1) oraz:

a)

b)

nowa jednostka kogeneracyjna bgdzie zrodtem zasadniczych oszczg¢dnosci w
zakresie energii w porownaniu z oddzielna produkcja energii w rozumieniu
dyrektywy 2004/8/WE i decyzji Komisji 2007/74/WE;

modernizacja istniejacej jednostki kogeneracyjnej lub przeksztatcenie
istniejacej jednostki produkcji mocy w jednostk¢ kogeneracyjna przyniesie
zasadnicze oszczedno$ci w zakresie energii w porOwnaniu z sytuacja
pierwotna.

3.1.6.1. Pomoc inwestycyjna

Intensywnos¢ pomocy

Intensywno$¢ pomocy nie przekracza 60 % kwalifikowalnych kosztow inwestycji.

W przypadku, gdy pomoc inwestycyjna na kogeneracje przyznawana jest MSP,
istnieje mozliwo$¢ zwigkszenia intensywnosci pomocy o 10 punktéw procentowych
dla $rednich przedsigbiorstw 1 o 20 punktéw procentowych dla matych
przedsigbiorstw zgodnie z ponizsza tabela.

Intensywnos¢ pomocy na kogeneracje¢ o
wysokiej sprawnosci
Male przedsi¢biorstwa 80%
Srednie o
przedsig¢biorstwa 70%
Duze przedsi¢biorstwa 60%
Koszty kwalifikowalne

Koszty kwalifikowalne musza ogranicza¢ si¢ do dodatkowych kosztéw inwestycji,
niezbednych do budowy zaktadu kogeneracyjnego o wysokiej sprawnosci. Nalezy je
pomniejszy¢ o koszty alternatywnej inwestycji, ktora zostataby zrealizowana bez
pomocy.
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Koszty kwalifikowalne oblicza si¢ zgodnie z zasadami majacymi zastosowanie do
kosztéw kwalifikowalnych energii ze zrodet odnawialnych okreslonymi w pkt 89.

Kwalifikowalne koszty inwestycji moga mie¢ posta¢ inwestycji w rzeczowe aktywa
trwate lub wartos$ci niematerialne i prawne zgodnie z zapisem w pkt 72.

3.1.6.2. Pomoc operacyjna

Pomoc operacyjna na kogeneracj¢ o wysokiej sprawnos$ci moze by¢ przyznana
zgodnie z zasadami dotyczacymi pomocy operacyjnej na energi¢ ze zrodet
odnawialnych okreslonymi w sekcji 3.1.5.2.:

a) przedsigbiorstwom zajmujacym si¢ dystrybucja energii elektrycznej i ciepta do
odbiorcow, w przypadku gdy koszty takiego wytwarzania energii elektrycznej
lub ciepta przekraczaja ich ceng rynkowa. Decyzja co do niezbgdno$ci pomocy
uwzglednia¢ bedzie koszty i przychody z tytulu wytwarzania i sprzedazy
energii elektrycznej lub ciepta;

b) do celow przemystowego wykorzystania wytwarzania energii elektrycznej w
skojarzeniu z wytwarzaniem ciepta, w przypadku, gdy mozna wykazaé, ze
koszty produkcji jednej jednostki energii za pomoca tej technologii
przekraczaja ceng rynkowa jednej jednostki energii wyprodukowanej w sposob
tradycyjny. Koszty produkcji moga obejmowaé normalny zwrot z kapitatu,
pomniejsza si¢ je jednak o wszelkie zyski przedsigbiorstwa z tytutu produke;ji
ciepta.

3.1.7. Pomoc na cieplownictwo komunalne

102. Pomoc inwestycyjna lub operacyjna na ochrong srodowiska w zakresie efektywnych

103.

energetycznie komunalnych sieci cieptowniczych jest zgodna ze wspdlnym rynkiem w
rozumieniu art. 87 ust. 3 lit. ¢) Traktatu WE, o ile prowadzi do zasadniczych
oszczedno$ci w zakresie energii, a komunalna sie¢ cieptownicza bgdaca beneficjentem
pomocy spelnia kryteria okreslone w definicji efektywnych energetycznie
komunalnych sieci cieptowniczych w pkt 60 lit. k) oraz:

a) potaczone dziatania obejmujace generacj¢ cieplta (oraz, w przypadku
kogeneracji, energii elektrycznej) 1 jego dystrybucje doprowadza do
zasadniczych oszczedno$ci w zakresie energii lub

b) celem inwestycji jest wykorzystanie 1 dystrybucja ciepta odpadowego dla
celéw cieptownictwa komunalnego.

Intensywnos¢ pomocy

Intensywnos$¢ pomocy dla instalacji cieptownictwa komunalnego nie przekracza 50%
kwalifikowalnych kosztow inwestycji. Jezeli pomoc jest przeznaczona tylko na czgs¢
generacyjna instalacji  cieptownictwa  komunalnego, woéwczas  efektywne
energetycznie instalacje komunalnych sieci cieptowniczych korzystajace z
odnawialnych zrodet energii lub kogeneracji beda podlegaé zasadom, o ktorych mowa
odpowiednio w sekcjach 3.1.5.13.1.6.
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104. W przypadku, gdy pomoc inwestycyjna na efektywne energetycznie komunalne sieci

105.

106.
107.

cieplownicze przyznawana jest MSP, istnieje mozliwo$¢ zwigkszenia intensywnosci
pomocy o 10 punktow procentowych dla §rednich przedsigbiorstw 1 o 20 punktow
procentowych dla matych przedsigbiorstw, zgodnie z tabela.

Intensywnos$¢ pomocy na efektywne
energetycznie komunalne sieci cieplownicze
korzystajgce 7 tradycyjnych Zrodel energii

Male przedsig¢biorstwa 70%

Srednie przedsigbiorstwa 60%

Duze przedsigbiorstwa 50%
Koszty kwalifikowalne

Koszty kwalifikowalne musza ogranicza¢ si¢ do dodatkowych kosztéw inwestycji,
niezbgdnych do realizacji inwestycji prowadzacej do efektywnych energetycznie
komunalnych sieci cieptowniczych. Nalezy je pomniejszy¢ o koszty alternatywnej
inwestycji, ktora zostataby zrealizowana bez pomocy.

Koszty kwalifikowalne oblicza si¢ zgodnie z zasadami okreslonymi w pkt 69-71.

Kwalifikowalne koszty inwestycji moga mie¢ posta¢ inwestycji w rzeczowe aktywa
trwate lub wartos$ci niematerialne i prawne zgodnie z zapisem w pkt 72.

3.1.8. Pomoc na gospodarowanie odpadami

108.

109.

Pomoc inwestycyjna na rzecz $rodowiska na gospodarowanie odpadami innych
przedsigbiorstw, w tym na ponowne wykorzystanie, recykling i odzysk, jest zgodna ze
wspolnym rynkiem w rozumieniu art. 87 ust. 3 lit. ¢) Traktatu WE, o ile takie
zagospodarowanie jest zgodne z hierarchiczng klasyfikacja zasad gospodarowania
odpadami’®’ i spetnia warunki okreslone w pkt 109.

Pomoc inwestycyjna na gospodarowanie odpadami przyznaje si¢ wylacznie, o ile
spetnione s wszystkie nizej wymienione warunki:

37

Klasyfikacja okreslona we wspolnotowej strategii gospodarowania odpadami (COM(96) 399 wersja
ostateczna z 30.7.1996). W ww. komunikacie Komisja podkresla, ze gospodarowanie odpadami stanowi
priorytetowy cel Wspolnoty i ma ograniczy¢ zagrozenia dla srodowiska. Koncepcje przetwarzania odpadow
nalezy rozpatrzy¢ z punktu widzenia ponownego wykorzystania, recyklingu i odzysku. Odpady, ktérych
produkcji nie mozna uniknaé, musza by¢ przetwarzane i usuwane w sposob niepowodujacy zagrozen. W
komunikacie Komisji dotyczacym strategii tematycznej w sprawie zapobiegania powstawaniu odpadow i
ich recyklingu (COM(2005)666) potwierdzita ona swoje zaangazowanie w przestrzeganie tych zasad i
dopuscita konkretne $rodki na rzecz promowania przeciwdziatania powstawaniu odpadow i ich recyklingu.

34



DOKUMENT ROBOCZY
WSTEPNY PROJEKT

inwestycja ma na celu ograniczenie zanieczyszczen emitowanych przez inne
przedsigbiorstwa (,,zanieczyszczajacych”) 1 nie zwigksza zanieczyszczen
emitowanych przez beneficjenta pomocy;

pomoc nie zwalnia posrednio zanieczyszczajacych z odpowiedzialno$ci
spoczywajacej na nich na mocy prawa wspolnotowego lub z obciazen, ktore
nalezy uzna¢ za normalne koszty prowadzenia dziatalnosci przez
zanieczyszczajacych;

inwestycja wykracza poza ,aktualny stan techniki™®

tradycyjne technologie w innowacyjny sposob;

lub wykorzystuje

przetwarzane materialy zostalyby w przeciwnym razie usunigte lub
przetworzone w sposob mniej przyjazny dla srodowiska;

inwestycja nie zwigksza jedynie popytu na materialy przeznaczone do

recyklingu, nie zwigkszajac jednoczesnie ich zbiorki.

Intensywnos¢ pomocy

110. Intensywnos$¢ pomocy nie przekracza 50 % kwalifikowalnych kosztow inwestycji.

111. W przypadku, gdy pomoc inwestycyjna na gospodarowanie odpadami przyznawana
jest MSP, istnieje mozliwo$¢ zwiekszenia intensywnoéci pomocy o 10 punktow
procentowych dla $rednich przedsigbiorstw i 0 20 punktéw procentowych dla matych
przedsigbiorstw zgodnie z ponizsza tabela.

Intensywnos$¢ pomocy na gospodarowanie
odpadami
Male przedsi¢biorstwa 70%
Srednie o
przedsi¢biorstwa 60%
Duze przedsig¢biorstwa 50%

Koszty kwalifikowalne

112. Koszty kwalifikowalne musza ogranicza¢ si¢ do dodatkowych kosztéw inwestycji,
niezbg¢dnych do realizacji inwestycji prowadzacej do zagospodarowania odpadow i
ponoszonych przez beneficjenta w poréwnaniu z tradycyjnymi metodami produkcji
nieobejmujacymi zagospodarowania odpadow przy takich samych zdolnosciach
produkcyjnych. Koszty kwalifikowalne pomniejsza si¢ o koszt takich tradycyjnych

inwestycji.
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»Aktualny stan techniki” oznacza proces, w ramach ktérego uzycie odpadu do wytworzenia produktu

koncowego jest normalna optacalng praktyka. W stosownych przypadkach, koncepcja ,,aktualnego stanu
techniki” wymaga interpretacji z perspektywy europejskiej technologii i wspolnego rynku.
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113. Koszty kwalifikowalne oblicza si¢ jako korzysci 1 koszty operacyjne netto zwiazane z
dodatkowymi inwestycjami w zakresie gospodarowania odpadami i pojawiajace si¢ w
ciagu pierwszych picciu lat eksploatacji inwestycji’’:

a) korzySci operacyjne oznaczaja przede wszystkim korzysci wynikajace z
jakiegokolwiek zwigkszenia zdolnosci (wzrost dochodow netto, obnizenie
kosztéw produkeji z uwagi na efekt skali), oszczednosci kosztow, produkeji
dodatkowej lub pomocy operacyjnej przyznanej na te same koszty
kwalifikowalne;

b) koszty operacyjne oznaczaja przede wszystkim dodatkowe koszty produkc;ji.

114. Kwalifikowalne koszty inwestycji moga mie¢ posta¢ inwestycji w rzeczowe aktywa
trwate lub wartos$ci niematerialne i prawne zgodnie z zapisem w pkt 72.

3.1.9. Pomoc na rekultywacje zanieczyszczonych terenow

115. Pomoc inwestycyjna dla przedsigbiorstw na naprawe szkoéd spowodowanych w
srodowisku poprzez rekultywacje zanieczyszczonych terenéw jest zgodna ze
wspélnym rynkiem w rozumieniu art. 87 ust. 3 lit. ¢) Traktatu WE*, o ile prowadzi do
poprawy ochrony srodowiska. Szkody w srodowisku, o ktérych mowa, moga dotyczy¢
pogorszenia jakosci gleby lub tez wod powierzchniowych lub gruntowych?.

W przypadkach, gdy zanieczyszczajacy jest jednoznacznie okre§lony, musi on pokry¢
koszty rekultywacji zgodnie z zasada ,zanieczyszczajacy ptaci” a projekt nie
kwalifikuje si¢ do pomocy panstwa. W tym kontekscie ,,zanieczyszczajacy” oznacza
osobg odpowiedzialna na mocy prawa obowiazujacego w kazdym panstwie
cztonkowskim, co pozostaje bez uszczerbku dla przyjecia zasad wspolnotowych w
tym zakresie.

Pomoc mozna zatem przyzna¢ wylacznie, gdy zanieczyszczajacego nie mozna
zidentyfikowa¢ lub nie mozna go pociagna¢ do odpowiedzialno$ci na podstawie
prawa wspolnotowego lub krajowego.

Intensywnos¢ pomocy

116. Pomoc na rekultywacje zanieczyszczonych terendéw moze sigga¢ 100 % kosztow
kwalifikowalnych.

Calkowita kwota pomocy w zadnym wypadku nie moze przekracza¢ faktycznych
wydatkow poniesionych przez przedsigbiorstwo.

Koszty kwalifikowalne

¥ Jesli inwestycje sa zwiazane wylacznie z ochrona $rodowiska i nie przynosza innych korzysci

ekonomicznych, do okreslenia kosztow kwalifikowalnych nie stosuje si¢ zadnych dodatkowych potracen.

0 Prace naprawcze wykonywane przez organy administracji publicznej na nalezacych do nich gruntach jako
takie nie sa przedmiotem art. 87 Traktatu. Problemy z pomoca panstwa moga si¢ jednak pojawic, jesli
grunty poddane takim dziataniom zostana sprzedane po cenie nizszej niz ich warto$¢ rynkowa.
Zastosowanie ma tutaj nadal komunikat Komisji w sprawie elementow pomocy panstwa w sprzedazy
gruntow i budynkow przez wiadze publiczne (Dz.U. C 209 z 10.7.1997, str. 3).

' W przypadku dziatah naprawczych na zanieczyszczonych terenach wszystkie wydatki poniesione przez
przedsigbiorstwo w zwiazku z tymi dziataniami prowadzonymi na terenach, jakie zajmuje, niezaleznie od
mozliwo$ci ich wykazania w bilansie jako $rodkéw trwatych, zalicza si¢ do wydatkéw kwalifikowalnych.
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Koszty kwalifikowalne stanowia rownowartos¢ kosztow prac rekultywacyjnych
pomniejszonych o wzrost wartos$ci gruntu.

3.1.10. Pomoc na relokacje przedsiebiorstw

118.

119.

120.

121.

Pomoc inwestycyjna na relokacj¢ przedsigbiorstw z przyczyn zwiazanych z ochrona
srodowiska jest zgodna ze wspolnym rynkiem w rozumieniu art. 87 ust. 3 lit. c)
Traktatu WE, o ile spelnione sa nizej wymienione warunki:

a) zmiana lokalizacji musi by¢ podyktowana ochrona srodowiska lub wzgledami
prewencyjnymi oraz by¢ nakazana decyzja administracyjna lub sadowa
wlasciwego organu administracji publicznej lub tez uzgodniona migdzy
przedsigbiorstwem i wlasciwym organem administracji publicznej;

b) przedsigbiorstwo musi spetniaé najsurowsze normy w zakresie ochrony
srodowiska obowiazujace w regionie nowej lokalizacji.

Beneficjentem moze by¢:

a) przedsigbiorstwo majace siedzibe na terenach miejskich lub na obszarach
objgtych programem Natura 2000, ktore zgodnie z prawem (tzn. spetniajac
wszystkie wymogi prawne, w tym wszystkie obowiazujace je normy w
zakresie ochrony S$rodowiska) prowadzi dziatalno$§¢ powodujaca powazne
zanieczyszczenia 1 z uwagi na t¢ lokalizacje¢ musi przenie$¢ si¢ z miejsca
zatozenia dzialalnosci gospodarczej do bardziej odpowiedniego miejsca lub

b) zaktad lub instalacja wchodzace w zakres dyrektywy Seveso II.

Intensywnos¢ pomocy

Intensywno$¢ pomocy nie przekracza 50% kwalifikowalnych kosztoéw inwestycji.
Istnieje mozliwos¢ zwigkszenia intensywnosci pomocy o 10 punktéw procentowych
dla $rednich przedsigbiorstw 1 o 20 punktow procentowych dla malych
przedsigbiorstw zgodnie z ponizsza tabela.

Intensywnos¢ pomocy na relokacje
Male przedsi¢biorstwa 70%
Srednie o
przedsi¢biorstwa 60%
Duze przedsig¢biorstwa 50%
Koszty kwalifikowalne

W celu okreslenia kwoty kosztow kwalifikowalnych w przypadku pomocy na
relokacje Komisja bedzie bra¢ pod uwage przede wszystkim nizej wymienione
czynniki.

a) Nastepujace korzysci:
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1.  dochod z tytulu sprzedazy lub wynajmu/dzierzawy opuszczonego
zaktadu lub gruntu;

ii.  rekompensata wyptacona w przypadku wywlaszczenia;

1.  inne korzy$ci zwiazane z przeniesieniem zakladu, a zwlaszcza
korzy$ci wynikajace z usprawnienia, przy okazji przeniesienia,
stosowanej technologii 1 zyskow ksiggowych wynikajacych z
lepszego wykorzystania zdolnosci produkcyjnych zaktadu;

iv.  inwestycje zwigzane ze zwigkszeniem zdolnos$ci produkcyjnych.
b) Nastgpujace koszty:

1. koszty zwiazane z zakupem gruntu lub budowa lub zakupem nowego
zaktadu o takich samych zdolnosciach produkcyjnych jak opuszczony
zaklad;

ii.  grzywny natozone na przedsigbiorstwo z tytulu wypowiedzenia
umowy najmu/dzierzawy gruntow lub budynkow, o ile decyzja
administracyjna lub sadowa nakazujaca zmiang¢ lokalizacji
skutkowala wczesniejszym wypowiedzeniem tej umowy.

3.1.11. Pomoc w postaci ulg lub zwolnien podatkowych w odniesieniu do podatkow na

ochrone srodowiska

122. Pomoc w postaci ulg lub zwolnien podatkowych w odniesieniu do podatkéw na

123.

ochrong $rodowiska przyznana okreslonym kategoriom przedsigbiorstw jest zgodna ze
wspolnym rynkiem w rozumieniu art. 87 ust. 3 lit. ¢) Traktatu WE, o ile podatkowa
pomoc panstwa przyczynia si¢ do znaczacej poprawy poziomu ochrony srodowiska, a
zwolnienia lub ulgi podatkowe nie podwazaja ogolnego celu pomocy.

Jezeli panstwo czltonkowskie wprowadza lub zmienia system podatkéw na ochrong
srodowiska oraz przyznaje zwolnienia lub ulgi podatkowe w tym zakresie okreslonym
kategoriom przedsigbiorstw, takie zwolnienia lub ulgi (w tym na poziomie zerowym)
zostang uznane za zgodne ze wspdlnym rynkiem przez ograniczony okres dziesigciu
lat, o ile spelniony bedzie jeden z nastgpujacych warunkow:

a) przedsigbiorstwo kwalifikujace si¢ do korzystania z ulg/zwolnien odprowadza
mimo wszystko znaczng cze$é danego podatku.

1) W odniesieniu do tych sektoréw dziatalno$ci gospodarczej lub tych
produktéw, co do ktérych nie wprowadzono harmonizacji podatkow na
poziomie wspdlnotowym, Komisja uwaza, ze znaczna cz¢$¢ odpowiada
przynajmniej 20 % podatku krajowego;

1) W odniesieniu do podatkéw na ochrong srodowiska, ktore podlegaja
harmonizacji na poziomie wspolnotowym, Komisja uwaza, ze znaczna
cze$¢ odpowiada minimalnemu poziomowi podatku wspdlnotowego
okreslonemu w odpowiedniej dyrektywie;

i) W odniesieniu do podatkéw na ochrong $rodowiska w zakresie
wykorzystania energii, ktore wyraznie nie wchodza w zakres
odpowiedniej dyrektywy, Komisja uwaza, ze znaczna czgs¢ odpowiada
albo co najmniej 20 % podatku krajowego, albo kwocie réwnej
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minimalnemu poziomowi podatku wspolnotowego okreslonemu w
odpowiedniej dyrektywie, w zalezno$ci od tego, ktéra z tych dwoch
wartos$ci jest nizsza.

Z wyijatkiem tych beneficjentéw, ktérzy moga wykaza¢, ze zmniejszenie
poziomu zuzycia lub emisji jest w ich przypadku niemozliwe, zwolnienia lub
ulgi sa wuzaleznione od zawarcia uméw pomigdzy danym panstwem
cztonkowskim a przedsigbiorstwami lub zwiazkami przedsigbiorstw bedacymi
odbiorcami pomocy, gdy przedsigbiorstwa lub zwiazki przedsigbiorstw
podejmuja dzialania na rzecz osiagnigcia celow w zakresie ochrony
srodowiska w okresie, w ktorym obowiazuja zwolnienia. Takie umowy lub
przedsigwzigcia moga odnosi¢ sig, migdzy innymi, do zmniejszenia zuzycia
energii 1 emisji zanieczyszczen lub innych dzialan na rzecz ochrony
srodowiska i musza spetnia¢ nastgpujace warunki:

i) tres¢ umow musi by¢ negocjowana przez kazde panstwo
cztonkowskie i1 bedzie oceniana przez Komisje z chwila zgloszenia
projektu pomocy; umowy te musza okre$la¢ zwlaszcza S$rodki i
inwestycje nimi objgte oraz harmonogram ich realizacji;

i1) panstwa czlonkowskie musza zapewni¢ niezalezne i1 terminowe
monitorowanie zobowiazan zawartych w tych umowach;

i) umowy te musza podlega¢ przegladowi w $wietle rozwoju
technologicznego 1 rozwoju innego rodzaju co najmniej co trzy lata
oraz zawiera¢ skuteczne postanowienia dotyczace kar stosowanych w
przypadku niewywiazania si¢ ze zobowiazan.

124. Ulgi i zwolnienia z podatkéw zharmonizowanych, aby mozna je bylo uzna¢ za zgodne
z art. 87 Traktatu, oprocz spetnienia wspomnianych wyzej warunkoéw sa zatwierdzone
odpowiednimi przepisami i zgodne z ograniczeniami i warunkami w nich zawartymi.

3.1.12. Pomoc dotyczaca programow handlu uprawnieniami

125. Programy handlu uprawnieniami moga obejmowa¢ pomoc panstwa na rozne sposoby,
szczegllnie jesli uprawnienia 1 zezwolenia sa przyznawane przez panstwo
cztonkowskie ponizej ich wartosci rynkowej. Taka pomoc panstwa moze zostac
uznana za zgodna ze wspdlnym rynkiem w rozumieniu art. 87 ust. 3 lit. ¢) Traktatu
WE, o ile spelnione sa przede wszystkim nastgpujace warunki:

a)

b)

programy sa przygotowywane w sposob pozwalajacy osiagnac cele w zakresie
ochrony S$rodowiska wykraczajace poza te, ktore maja by¢ osiagnigte na
podstawie norm wspolnotowych obowiazkowych dla przedsigbiorstw, o
ktorych mowa;

przydzial uprawnien odbywa si¢ w sposOb przejrzysty, w oparciu o
obiektywne kryteria i zréodla danych o najwyzszej dostgpnej jakosci, a
catkowita kwota uprawnien lub zezwolen przyznana kazdemu
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przedsigbiorstwu ponizej ich wartosci rynkowej nie przekracza jego
przewidywanych potrzeb*;

¢) metoda przydzialu uprawnien nie faworyzuje okreslonych przedsigbiorstw lub
okreslonych sektoréw, chyba zZe jest to uzasadnione logika ekologiczna
samego programu, lub w przypadkach, gdy takie zasady sa niezbedne dla
zachowania spdjnosci z innymi obszarami polityki zwigzanymi z ochrona
srodowiska;

d) w szczegbdlnosci nowe podmioty zasadniczo nie otrzymuja uprawnien ani
zezwolen na Kkorzystniejszych warunkach niz istniejace przedsigbiorstwa
dziatajace na tych samych rynkach. Przyznawanie wigkszej liczby uprawnien
istniejacym instalacjom w pordwnaniu z nowymi podmiotami nie powinno
powodowac¢ nadmiernych barier wejscia na rynek.

Komisja moze dokona¢ przegladu warunkow Iub kryteriow zgodno$ci takich
programow handlu uprawnieniami w §wietle rozwoju wydarzen w ramach obszaréw
polityki* lezacych u ich podstaw.

Efekt zachety i konieczno$¢ pomocy

Pomoc panstwa musi wywolywaé efekt zachgty, tzn. powodowaé zmiang
postgpowania beneficjenta prowadzaca do podwyzszenia poziomu ochrony
srodowiska.

Komisja jest zdania, ze pomoc nie stanowi zachgty dla beneficjenta w tych wszystkich
przypadkach, w ktorych projekt zostal rozpoczety przed ztozeniem przez beneficjenta
wniosku o przyznanie pomocy do wtadz krajowych.

Jesli projekt objety pomoca nie zostat rozpoczgty przed ztozeniem wniosku, uwaza
sig, ze wymog efektu zachety jest automatycznie spelniony dla wszystkich kategorii
pomocy przyznanej MSP.

W przypadku wszystkich pozostatych projektéw Komisja bedzie wymagala od
panstwa cztonkowskiego dokonujacego zgloszenia wykazania efektu zachety.

W celu wykazania efektu zachety dane panstwo czlonkowskie powinno przedstawic
informacje, jaki sposob postgpowania beneficjenci pomocy przyjeliby w przypadku jej
braku (,,scenariusz alternatywny”) i1 dlaczego rozwiazanie alternatywne bardziej
przyjazne Srodowisku nie zostaloby przyjete. Panstwo czlonkowskie powinno przede
wszystkim wyjasni¢, dlaczego beneficjenci pomocy nie zaangazowaliby si¢ w
dziatalnos$¢ objeta pomoca bez jej otrzymania.

Nowe inwestycje korzystne dla srodowiska moga mie¢ inne cechy, dzigki ktérym —
poza ich wkladem w ochrong S$rodowiska — sa atrakcyjne pod wzgledem

# Zapis ten Komisja moze poddaé¢ przegladowi po przyjeciu przez Komisje wniosku dotyczacego nowej
dyrektywy w sprawie systemu handlu uprawnieniami do emisji CO2 w UE w okresie po roku 2012.

# Moze to mieé¢ miejsce zwhaszcza w przypadku programéw dotyczacych emisji CO, w kontekscie przegladu
dyrektywy 2003/87/WE.
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ekonomicznym dla przedsigbiorstw prywatnych. Wyr6zni¢ mozna nastgpujace rodzaje
korzy$ci nie zwiazanych bezposrednio z celem w zakresie ochrony $rodowiska:

a) obnizenie jednostkowych kosztow produkcji w porownaniu z poprzednim
wyposazeniem. Obejmuje to zuzycie materialdw, oszczedno$¢ energii, wzrost
produktywnosci 1 wszelka oszczednos¢ kosztow innego rodzaju. W ich wyniku
mozliwe jest obnizenie w sposob optacalny ceny produktu lub wzrost przychodow;

b) innowacyjne wtasciwosci poprawiajace jakos¢ produktu. Takie wiasciwosci moga
pozwoli¢ na odroznienie produktu od produktéw konkurencyjnych z uwagi na jego
jakos¢, co z kolei umozliwia podwyzszenie ceny;

c) ,zielony wizerunek” moze mie¢ sam w sobie warto§¢ marketingowa, prowadzac
do wzrostu popytu, a tym samym do zwigkszenia udzialow w rynku lub
mozliwos$ci podniesienia cen;

d) ,,oznakowanie ekologicznych metod produkcji” produktu moze pozwolic
producentowi na uzyskanie za produkt wytwarzany w sposob przyjazny dla
srodowiska ceny wyzszej niz za identyczny produkt wytwarzany w sposob
tradycyjny;

e) gotowos¢ do uzyskania zgodnosci z normami, co do ktérych oczekuje sig, ze
zostang przyjete 1 stang si¢ obowiazkowe w przysztosci, unikajac tym samym
przysztych kosztow i zyskujac potencjalnie korzysci zwiazane z rola prekursora;

133. Panstwa czlonkowskie moga odwotywaé si¢ do wyzej wymienionych kryteriow, a
takze do innych odpowiednich kryteriow w celu dowiedzenia, ze dziatalno$¢ objgta
pomoca nie jest nierozerwalnie zwiazana z korzy$ciami, ktore czynityby ja dla danych
przedsigbiorstw wystarczajaco atrakcyjna bez udzialu pomocy.

3.3. Zgodnos¢ pomocy ze wspolnym rynkiem na mocy art. 87 ust. 3 lit. b) Traktatu WE

134. Pomoc na wspieranie realizacji waznych projektow stanowiacych przedmiot
wspolnego europejskiego zainteresowania, ktore stanowia priorytet z punktu widzenia
ochrony $rodowiska, mozna uwaza¢ za zgodna ze wspdlnym rynkiem zgodnie z art.
87 ust. 3 lit. b) Traktatu WE, o ile spelnione sa nastgpujace warunki:

(a) wniosek w sprawie pomocy dotyczy projektu, ktory jest szczegdlny i ma jasno
okreslone warunki realizacji, w tym uczestnikow, cele, rezultaty oraz sposob
osiagnigcia celow 1 rezultatow. Komisja moze réwniez uzna¢ za projekt grupe
projektow;

(b) projekt musi stanowi¢ przedmiot wspdlnego europejskiego zainteresowania:
projekt musi mie¢ konkretny, godny nasladowania i rozpoznawalny wklad w
interes Wspdlnoty w zakresie ochrony srodowiska, np. odgrywajac istotna rolg w
ramach strategii ochrony §rodowiska Unii Europejskiej. Korzys¢ uzyskana dzigki
osiagnigciu celu projektu nie moze ograniczac si¢ do panstwa cztonkowskiego lub
panstw czlonkowskich realizujacych projekt, lecz musi obejmowaé cala
Wspdlnotg. Projekt musi wnosi¢ istotny wktad w osiagnigcie celoéw Wspolnoty.
Fakt realizowania projektu przez przedsigbiorstwa w rdéznych panstwach
cztonkowskich nie jest wystarczajacy;

(c) pomoc jest konieczna i zachgca do realizacji projektu, ktory musi wigzac sig z
wysokim stopniem ryzyka;
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(d) projekt ma duze znaczenie z uwagi na jego rozmiar: musi by¢ znaczacy pod
wzgledem rozmiaru i mie¢ istotny pozytywny wplyw na srodowisko.

135. Aby umozliwi¢ Komisji odpowiednia oceng¢ takich projektow, wspolne europejskie
zainteresowanie musi mie¢ wymiar praktyczny: przykladowo nalezy wykaza¢, ze
projekt skutkuje osiagnigciem znacznego postgpu w zakresie osiagania szczegdlnych
celow Wspdlnoty w zakresie ochrony srodowiska.

136. Komisja bedzie przychylniej rozpatrywac zgtoszone projekty, jesli beneficjent bedzie
wnosit do nich istotny wktad wilasny. Podobnie przychylniej rozpatrywaé bedzie
projekty, w ktére zaangazowane beda przedsigbiorstwa ze znacznej liczby panstw
cztonkowskich.

137. Gdy pomoc uznawana jest za zgodna ze wspolnym rynkiem w rozumieniu art. 87 ust.
3 lit. b) Traktatu WE, Komisja moze zatwierdzi¢ wyzsze stawki pomocy niz okreslone
w niniejszych wytycznych.

4. ZGODNOSC POMOCY ZE WSPOLNYM RYNKIEM OKRESLANA NA PODSTAWIE OCENY
SZCZEGOLOWEJ

4.1. Srodki poddawane ocenie szczegotowej

138. Aby umozliwi¢ Komisji przeprowadzenie doktadniejszej oceny znacznych kwot
pomocy przyznanej w ramach zatwierdzonych programéw oraz podjgcie decyzji, czy
taka pomoc jest zgodna ze wspolnym rynkiem, panstwo cztonkowskie powinno
zglosi¢ ja z wyprzedzeniem w stosunku do kazdego indywidualnego przypadku
pomocy inwestycyjnej lub operacyjnej przyznanej w ramach zatwierdzonego
programu lub indywidualnie, gdy pomoc spetnia nizej wymienione warunki.

a) Dla Srodkéw objetych rozporzadzeniem o wylaczeniu grupowym: wszystkie
przypadki zgtoszone Komisji w nastepstwie obowiqzku indywidualnego zgtaszania
pomocy zgodnie z zasadami, o ktorych mowa w rozporzadzeniu o wylaczeniu
grupowym.

b) Dla Srodkéw objetych niniejszymi wytycznymi: wszystkie nizej wymienione
przypadki:

i.  Pomoc inwestycyjna: gdy kwota pomocy dla jednego przedsigbiorstwa

przekracza 5 miln EUR (nawet jesli stanowi czg§¢ zatwierdzonego
programu pomocy).

ii.  Pomoc operacyjna na oszczedzanie energii: gdy kwota pomocy dla jednego
przedsigbiorstwa na okres 5 lat przekracza 5 min EUR.

ili.  Pomoc operacyjna na wytwarzanie energii ze zrddet odnawialnych lub
wytwarzanie energii w_skojarzeniu z wytwarzaniem ciepta ze zrédet
odnawialnych: gdy pomoc przyznana jest na instalacje wytwarzajace
energi¢ ze zrddet odnawialnych w zakltadach, w ktoérych zwiazana z nia
moc (w zakresie wytwarzania energii ze zrodet odnawialnych) przekracza
100 MW.
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iv.  Pomoc operacyjna na produkcje biopaliw: gdy pomoc przyznana jest na
instalacj¢ do produkcji biopaliw w zakladach, w ktorych zwiazana z nia
wielko$¢ produkcji w skali roku przekracza 100 000 t.

v.  Pomoc operacyjna na kogeneracj¢: gdy pomoc przyznana jest na instalacje
kogeneracyjna, a zwiazana z nia moc (w zakresie wytwarzania energii z
kogeneracji) przekracza 200 MW. Pomoc na produkcj¢ ciepta z
kogeneracji oceniana bedzie w kontekscie zgtoszenia na podstawie mocy.

vi.  Pomoc operacyjna w postaci ulg/zwolnien z podatku energetycznego, gdy
podatek faktycznie odprowadzany przez przedsigbiorstwa po uldze jest
nizszy niz minimalny poziom wspolnotowy lub gdy odpowiednie podatki
nie zostaly zharmonizowane na poziomie Wspolnoty:

a) dla tych beneficjentow objetych zharmonizowanymi podatkami na
energi¢ lub podatkami na energig, ktore wyraznie nie sa objgte
odpowiednia dyrektywa wspodlnotowa, w przypadku ktérych zuzycie
zrodet energii ujetych w podstawie opodatkowania przekracza™:

1. w przypadku energii elektrycznej: 2 000 000 MWh lub

ii. w przypadku wegla i koksu: 6 700 000 GJ warto$ci opatowej brutto
lub

iii. w przypadku gazu ziemnego: 6 700 000 GJ wartosci opalowe;j
brutto lub

iv. w przypadku paliw cigzkich: 67 000 ton lub
v. w przypadku oleju napedowego: 48 000 000 litrow;

b) dla tych beneficjentéw objetych niezharmonizowanymi podatkami lub
zharmonizowanymi podatkami na ochrong S$rodowiska innymi niz
podatki na energi¢, w przypadku ktoérych kwota pomocy przekracza 5
000 000 EUR przez pig¢ lat.

139. Panstwa czlonkowskie moga przyznaé pomoc operacyjna na nowe zaklady

wytwarzajace energi¢ ze zrodet odnawialnych, ktéra oblicza si¢ na podstawie
uniknigtych kosztéw zewngtrznych. Takie $rodki pomocy powinny byé réwniez
zglaszane 1 beda podlega¢ szczegdétowej ocenie. Koszty zewngtrzne, ktorych
uniknigto, to dodatkowe koszty ochrony $rodowiska, ktére spoteczenstwo musiatoby
ponies¢ w przypadku wytworzenia takiej samej iloSci energii przez zaklad
produkcyjny, ktoérego dziatalno$¢ opiera si¢ na pozyskiwaniu energii z tradycyjnych
zrddet. Beda one obliczane na podstawie roznicy pomigdzy z jednej strony kosztami
zewngtrznymi wygenerowanymi, a nie zaptaconymi przez producentdw energii ze
zrddet odnawialnych a z drugiej — kosztami zewngtrznymi wygenerowanymi, a nie
zaplaconymi przez producentéw energii ze zrodet tradycyjnych. W celu
przeprowadzenia tych obliczen panstwo cztonkowskie bedzie musialo zastosowac
metod¢ uznana w skali migdzynarodowej i zatwierdzona przez Komisjg. Migdzy
innymi bgdzie musiato przedstawi¢ uzasadniona i konkretna analize kosztow
porownawczych, wraz z ocena kosztow zewnetrznych konkurencyjnych producentow
energii, aby wykaza¢, ze pomoc rzeczywiscie rekompensuje uniknig¢te koszty
zewnetrzne.

# Komisja moze podda¢ te kryteria przegladowi po przegladzie dyrektywy 2003/96/WE.
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W kazdym razie kwota pomocy przyznanej producentom, ktora przekracza kwote
pomocy wynikajaca z opcji 1 (patrz pkt 93) dla pomocy operacyjnej na odnawialne
zrodita energii, musi zosta¢ przez przedsigbiorstwa ponownie zainwestowana w
odnawialne Zrdédla energii.

Szczegotowa ocena jest ocena proporcjonalna, uzalezniona od tego, w jakim stopniu
dany przypadek moze zakléci¢ konkurencje. Zgodnie z powyzszym przeprowadzenie
szczegblowej oceny niekoniecznie oznacza potrzebg wszczgeia formalnego
postgpowania wyjasniajacego, aczkolwiek moze si¢ tak zdarzy¢ w przypadku
niektorych srodkow.

O ile panstwa czlonkowskie beda wspotpracowaé w petnym zakresie i przekaza na
czas odpowiednie informacje, Komisja podejmie wszelkie mozliwe starania, aby
przeprowadzi¢ postgpowanie wyjasniajace W Wwyznaczonym czasie. Zachgca sig
panstwa czlonkowskie do przedstawiania wszystkich elementow, ktére uznaja za
przydatne do oceny danego przypadku. Panstwa czlonkowskie moga opieraé sig
zwlaszcza na dokonanych w przesziosci ocenach programoéw lub $rodkow pomocy
panstwa, ocenach oddzialywania sporzadzonych przez organ przyznajacy pomoc i
innych opracowaniach dotyczacych ochrony srodowiska.

Kryteria oceny ekonomicznej indywidualnych przypadkéw

Szczegdtowa ocena zostanie przeprowadzona na podstawie pozytywnych i
negatywnych elementow wymienionych w sekcjach 4.2.1 1 4.2.2, ktoére beda miaty
zastosowanie oproécz kryteriow okreSlonych w rozdziale 3. Okre$lonych tam
poziomdéw intensywnosci pomocy nie mozna w zadnym wypadku przekroczyé. W
przypadku pomocy w postaci zwolnien i ulg podatkowych zostanie przeprowadzona
doktadna ocena na podstawie elementow pozytywnych i negatywnych, odpowiednich
dla tej formy pomocy.

Podczas przeprowadzania szczegdtowej oceny pomocy w postaci zwolnien i ulg
podatkowych oraz jej ewentualnych odpowiednikow Komisja w szczegdlnosci
wezmie pod uwage dowody przedstawione przez panstwa czlonkowskie majace
wykazaé, ze zmniejszenie poziomu zuzycia lub emisji substancji objetych podstawa
opodatkowania jest w przypadku danego beneficjenta niemozliwe. Fakt ten wykazuje
si¢ poprzez poréwnanie sytuacji, w jakiej znajduje si¢ beneficjent pomocy, z sytuacja
najlepszych poroéwnywalnych przedsigbiorstw w sektorze, w ktorym dziata
beneficjent, uwzgledniajac audyty zewngtrzne przeprowadzone u danego beneficjenta.

Pozytywne skutki pomocy
Fakt, ze pomoc sktania przedsigbiorstwa do wniesienia wktadu w ochrong¢ $rodowiska,
ktorego to dziatania nie podjetyby w przeciwnym razie, stanowi gléwny pozytywny
element, ktory nalezy uwzglednié, oceniajac zgodnos¢ pomocy ze wspolnym rynkiem.

4.2.1.1. Istnienie nieprawidlowosci w funkcjonowaniu rynku

Komisja nie bgdzie na ogdét kwestionowac faktu istnienia negatywnych skutkow
zewngtrznych zwigzanych z okre$lonymi rodzajami zachowan lub wykorzystaniem
okreslonych doébr szkodliwych dla srodowiska, bedzie jednak sprawdzac, czy srodek
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pomocy panstwa ma znaczny wplyw na ochrong $rodowiska. W tym kontekscie
Komisja zwrdci szczegdlng uwage na przewidywany wktad srodka pomocy w ochrong
srodowiska (w kategoriach ilo§ciowych) oraz docelowy poziom ochrony srodowiska
w poréwnaniu z normami obowigzujacymi we Wspdlnocie lub w innych panstwach
cztonkowskich.

W celu oceny pozytywnego wptywu pomocy w postaci zwolnien/ulg podatkowych na
srodowisko, Komisja przeanalizuje odpowiedniki zwolnien/ulg podatkowych, biorac
pod uwagg nastepujace elementy:

(a) szczegoty dotyczace ekologicznych odpowiednikow ulg/zwolnien podatkowych;

(b) proporcje podatku na ochrong $rodowiska odprowadzanego przez beneficjenta,

nawet po uwzglednieniu ulgi i wymiernych korzys$ci dla $rodowiska w postaci
zmniejszenia emisji zanieczyszczen; jesli po uwzglednieniu ulgi, beneficjent
odprowadza znaczna cz¢$¢ podatku, moze to przyczyni¢ si¢ do ochrony srodowiska;

(c) wymierne korzysci odpowiednikow dla srodowiska w postaci zmniejszenia emisji

zanieczyszczen,;

(d) ramy czasowe dla osiagnigcia przewidywanych korzysci dla Srodowiska.

147.

148.

149.

150.

Komisja przeanalizuje takze przestanki, ktore moga uzasadnia¢ pomoc na
dostosowanie do norm krajowych surowszych niz normy wspoOlnotowe oraz
zwolnienia lub ulgi w zakresie podatku na ochrong¢ s$rodowiska. Komisja zwroci
szczegdlna uwage na charakter, rodzaj i lokalizacje gléwnych konkurentow
beneficjenta pomocy, koszty wdrozenia norm krajowych (odpowiednio programow
podatkowych lub programéw handlu uprawnieniami) obciazajacych beneficjenta
pomocy w przypadku nieprzyznania pomocy oraz poréwnawcze koszty tych norm po
stronie gldownych konkurentéw beneficjenta pomocy.

4.2.1.2. 'Wlasciwe instrumenty

Waznym elementem testu bilansujacego jest, czy pomoc panstwa jest wiasciwym
instrumentem do osiagnigcia celu ochrony $rodowiska, zwazywszy ze inne
instrumenty w mniejszym stopniu zakloécajace konkurencj¢ moga prowadzi¢ do
osiagnigcia takiego samego rezultatu, a pomoc panstwa moze narusza¢ zasadeg
»zanieczyszczajacy placi”.

W analizie zgodnosci ze wspolnym rynkiem Komisja zwrdci uwage zwlaszcza na
wszelkie oceny oddziatywania proponowanego s$rodka przygotowane przez dane
panstwo cztonkowskie, w tym kwestie dotyczace wykorzystania innych rozwiazan niz
pomoc panstwa oraz dowody na przestrzeganie zasady ,,zanieczyszczajacy ptaci”.

4.2.1.3. Efekt zachety i konieczno$¢ pomocy

Pomoc panstwa zawsze musi wywotywacé efekt zachgty, tzn. powodowaé zmiang
postgpowania beneficjenta prowadzaca do podwyzszenia poziomu ochrony
srodowiska pod wzgledem zakresu lub tempa. Pomocy nie mozna uzna¢ za konieczna
wylacznie z uwagi na podwyzszenie poziomu ochrony §rodowiska. Zgodnie z bardziej
szczegdtowym zapisem w sekcji 3.2, korzysci wynikajace z nowych inwestycji lub
nowych metod produkcji nie ograniczaja si¢ zazwyczaj do ich wplywu na $rodowisko.
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Poza obliczeniem kosztow dodatkowych, o ktorym mowa w rozdziale 3, Komisja w
swojej analizie zwroci uwagg na nastgpujace aspekty:

a) Przewidywana zmiana: Nalezy wykazaé istnienie przynajmniej jednego z
nastepujacych elementow, uwzgledniajac normalne postgpowanie
przedsigbiorstwa w danym sektorze:

i) zwiekszenie zasiegu projektu: ograniczenie szczeg6lnego rodzaju
zanieczyszczen, ktore nie nastapitoby bez udziatu pomocy;

i) zwiekszenie rozmiaru projektu: ograniczenie szczegolnego rodzaju
zanieczyszczen w stopniu wigkszym dzigki pomocy;

iii) zwiekszenie tempa projektu: ograniczenie zanieczyszczen, ktore nastepuje
wczesniej dzigki pomocy.

b) Korzysci produkcyjne: Jesli wystgpuja inne korzysci zwiazane z inwestycja pod
wzgledem zdolnosci produkcyjnej, wydajnosci, obnizenia kosztéw lub jakosci,
efekt zachgty jest zazwyczaj mniejszy.

c) Korzysci zwiazane z wizerunkiem: Wskazania, ze przedsigbiorstwo Iub
odpowiedni sektor moze czerpa¢ korzysci zwiazane z lepszym wizerunkiem
ekologicznym, zazwyczaj zmniejsza efekt zachgty.

d) KorzySci zwigzane z oznakowaniem metody produkeji: Jesli przedsigbiorstwa
dziatajace w danym przemysle/sektorze sa w stanie odrézni¢ produkty przyjazne
srodowisku od produktow tradycyjnych 1 w zwiazku z tym dla produktow
przyjaznych $rodowisku ustalaja wyzsze ceny, efekt zachety jest zazwyczaj
mniejszy.

e) Potencjalne przyszle normy obowiazkowe: Jesli na szczeblu Komisji
prowadzone sa negocjacje w sprawie wprowadzenia (surowszych) norm
obowiazkowych, do ktérych osiagnigcia ma prowadzi¢ dany S$rodek, efekt
zachety jest zazwyczaj mniejszy.

f) Poziom ryzyka: Jedli istnieje szczegélne ryzyko, ze inwestycja bgdzie mniej
wydajna niz przewidywano, efekt zachety jest zazwyczaj wigkszy.

g) Poziom rentownoSci: Jesli poziom rentownosci dzialania jest ujemny w okresie
pelnej amortyzacji inwestycji lub planowanego okresu obowiazywania pomocy
operacyjnej, biorac pod uwage wszystkie korzysci i ryzyka wymienione w tym
punkcie, pomoc zazwyczaj bedzie miata efekt zachety.

152. Komisja sprawdzi, czy beneficjent pomocy byltby tym powaznie dotknigty i nie bylby

153.

w stanie ponie$¢ kosztow zwiazanych z natychmiastowym wdrozeniem norm
krajowych surowszych niz normy wspdlnotowe lub wdrozeniem tych norm w
przypadku braku norm wspdlnotowych lub kosztow podatkéw na ochrong srodowiska.

W celu oceny efektu zachgty w postaci ulg/zwolnien podatkowych Komisja
przeanalizuje, czy dana pomoc skioni beneficjentéw do podjecia dziatan na rzecz
ochrony $rodowiska, przyktadowo w ramach uméw z danym panstwem.

46



DOKUMENT ROBOCZY
WSTEPNY PROJEKT

4.2.1.4. Proporcjonalno$¢ pomocy

154. Panstwo cztonkowskie powinno wykaza¢, ze pomoc jest konieczna, jej kwota jest
ograniczona do minimum a proces selekcji jest proporcjonalny. W swojej analizie
Komisja wezmie pod uwage nastepujace elementy:

a)

Proces selekcji: proces selekcji powinien by¢ prowadzony w  sposob
niedyskryminujacy, przejrzysty 1 otwarty, nie wykluczajac niepotrzebnie
przedsigbiorstw, ktore moga konkurowaé z projektami ukierunkowanymi na te
same cele w zakresie ochrony §rodowiska. Proces selekcji powinien prowadzic¢
do wyboru beneficjentow, ktérzy moga osiagna¢ cel w zakresie ochrony
srodowiska przy najmniejszej kwocie pomocy lub w sposob najbardziej
efektywny pod wzgledem kosztow.

Pomoc ograniczona do minimum: Panstwa cztonkowskie powinny wykazac, ze
intensywno$¢ pomocy powiazana z obliczeniem kosztow dodatkowych, o ktérym
mowa w rozdziale 3, nie skutkuje kwota pomocy przekraczajaca przewidywany
brak rentownosci przy uwzglednieniu wszystkich korzysci 1 zagrozen
wymienionych w sekcji 4.2.1.3.

155. W odniesieniu do pomocy w postaci ulg lub zwolnien w zakresie podatku na ochrong
srodowiska Komisja sprawdzi, czy kryteria i warunki stosowane przez panstwa
cztonkowskie sa proporcjonalne do szczegélnej sytuacji beneficjenta pomocy.
Komisja wezmie pod uwage przede wszystkim nastgpujace aspekty:

a)

Analiza odpowiednikow ulg/zwolnien podatkowych:

i. W przypadku ulg podatkowych pomoc mozna uznaé¢ za
proporcjonalna, jesli przedsigbiorstwo faktycznie odprowadza
znaczng czes¢ podatku, a w zwiazku z tym dodatkowe $rodki moga
nie by¢ potrzebne w $wietle zakidcen konkurencji.

ii.  Okreslenie dodatkowych srodkéw podjetych przez przedsigbiorstwa:

— koszty srodkéw, ktére maja by¢ podjete przez przedsigbiorstwa,
aby zrealizowa¢ cele uméw, powinny by¢ pordwnane z
kosztami inwestycji, ktore w przeciwnym razie zostalyby
zrealizowane oraz uwzglednia¢ korzysci odniesione w tym
kontekscie;

— umowy te okreslaja, ktora z inwestycji bedzie realizowana 1 w
jakim czasie;

— panstwo czlonkowskie musi zapewni¢ niezalezne, Sciste i
terminowe monitorowanie oraz przeglad umoéw w $wietle
rozwoju w zakresie technologii i w innych dziedzinach
przynajmniej co trzy lata;

— umowy musza zawiera¢ skuteczne postanowienia dotyczace kar
stosowanych, gdy beneficjent nie przestrzega zapisanych w nich
warunkow;

— panstwo cztonkowskie musi zapewnié oceng zwolnien i umow
najpoézniej po 5 latach;

47



4.2.2.

156.

157.

158.

159.

160.

DOKUMENT ROBOCZY
WSTEPNY PROJEKT

b) Interakcja migdzy wspolnotowym systemem handlu uprawnieniami do emisji a
opodatkowaniem dotyczacym emisji gazow cieplarnianych w przypadku ich
réwnoczesnego stosowania;

c) Calkowita kwota naleznego podatku w przypadku braku pomocy i jej stosunek
do obrotow.

Analiza zaklécenia konkurencji i wymiany handlowej

Przy ocenie negatywnych skutkow s$rodka pomocy Komisja skupi si¢ w swojej
analizie zaktocen konkurencji na przewidywalnym wptywie pomocy na rzecz ochrony
srodowiska na konkurencj¢ migdzy przedsigbiorstwami na wiasciwych rynkach
produktowych®.

Jesli pomoc jest proporcjonalna, a w szczegdlnosci jesli w obliczeniu dodatkowych
kosztow inwestycji lub kosztow operacyjnych wzigto pod uwage wszystkie korzysci
dla przedsigbiorstwa, prawdopodobne jest ograniczenie negatywnego wplywu
pomocy. Przedsigbiorstwo zorientowane na zysk bedzie jednak zazwyczaj podnosi¢
poziom ochrony srodowiska w sposob wykraczajacy poza obowiazkowe wymagania
tylko wtedy, gdy uzna, ze przyniesie mu to przynajmniej pewne nieznaczne korzysci.

Negatywne skutki pomocy w postaci ulg/zwolnien podatkowych wynika¢ bgda z
obnizonych kosztow ponoszonych przez beneficjentéw, z uwagi na nizsze stawki
opodatkowania. Jesli koszty odpowiednikow ulg/zwolnien podatkowych sa bardzo
wysokie, mozna uznac, ze te przywileje kosztowe sa ograniczone. Jakkolwiek, nawet
w tym przypadku, pomoc moze mie¢ negatywny wptyw, przyktadowo utrzymujac na
rynku nieefektywne przedsigbiorstwo, jako ze od efektywnego przedsigbiorstwa
mozna oczekiwaé, ze bedzie w stanie dostosowaé swoje metody produkcji do
wymagan w zakresie ochrony srodowiska lezacych u podstaw podatku. Ponadto
pomoc moze mie¢ negatywny wplyw na posrednio dotknigte rynki produktowe o
charakterze uzupelniajacym do bezposrednio dotknigtego rynku, na ktéry pomoc
wplywa w pierwszym rzgdzie, poniewaz moze obnizy¢ koszty produkcji beneficjenta
lub zapobiec wejsciu nowych konkurentow na rynek.

4.2.2.1. Dynamiczne zachety/wypieranie z rynku

Pomoc panstwa na ochrong $rodowiska moze skutkowaé powstrzymaniem
beneficjentow pomocy od inwestowania w technologie przyjazne dla $rodowiska,
ktére wykraczaja poza normy regulacyjne, i czekaniem na interwencjg panstwa.

W swojej analizie Komisja weZzmie pod uwagg nastgpujace elementy:
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Pomoc moze oddzialywa¢ na szereg rynkow, poniewaz jej wplyw moze wykracza¢ poza rynek
odpowiadajacy wspieranej dziatalnosci i dotyczy¢ takze innych rynkow, ktore sa z nim powiazane z uwagi
na to, ze stanowia kolejne, poprzednie lub uzupeklniajace ogniwo procesu produkcji/dystrybucji lub na
ktérych beneficjent jest juz obecny lub moze zaistnie¢ w niedalekiej przysztosci.
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kwota pomocy: Im wyzsza kwota pomocy, tym wigksze prawdopodobienstwo,
ze czg$¢ pomocy moze by¢ wykorzystana na zakldcenie konkurencji. Ma to
miejsce zwlaszcza w przypadku, gdy kwota pomocy jest wysoka w stosunku do
zakresu ogolnej dziatalno$ci beneficjenta.

czestotliwos¢ pomocy: Jesli przedsigbiorstwo otrzymuje pomoc co jaki$ czas,
jest bardziej prawdopodobne, ze zaktoci to dynamiczne zachety.

czas trwania pomocy: Jesli pomoc operacyjna przyznana jest na dlugi czas,
zakldcenie konkurencji jest bardziej prawdopodobne.

stopniowe zmniejszanie pomocy: Jesli pomoc operacyjna zmniejsza si¢ w
czasie, przedsigbiorstwo bedzie mialo zachete do poprawy efektywnos$ci, a
zaklécenie dynamicznych zachgt bedzie ulegato zmniejszeniu z uptywem czasu.

gotowos¢ spelnienia przyszlych norm: Jesli pomoc pozwoli danemu
przedsigbiorstwu spelni¢ nowe normy wspdlnotowe, ktoérych przyjecie ma
nastapi¢ w przewidywalnej przysztosci, inwestycja objgta pomoca spowoduje
obnizenie kosztéw inwestycji, ktoére przedsigbiorstwo i tak musiatoby
zrealizowac.

poziom norm regulacyjnych lub opodatkowania w odniesieniu do celow w
zakresie ochrony Srodowiska: Im nizszy poziom obowiazkowych wymagan,
tym wigksze ryzyko, ze pomoc wykraczajaca poza obowiazkowe wymagania nie
jest konieczna i wyprze z rynku inwestycje lub zostanie wykorzystana w sposob
zaktocajacy dynamiczne zachgty.

ryzyko wzajemnego subsydiowania: W przypadku, gdy przedsigbiorstwo
wytwarza szeroka game¢ produktow lub wytwarza ten sam produkt w drodze
tradycyjnego procesu produkcyjnego i procesu produkcyjnego przyjaznego dla
srodowiska, ryzyko wzajemnego subsydiowania jest wigksze.

neutralnos$¢ technologiczna: W przypadku, gdy srodek skupia si¢ jedynie na
jednej technologii, ryzyko zaktocenia dynamicznych zachet jest wigksze.

4.2.2.2. Utrzymanie na rynku nieefektywnych przedsi¢biorstw

Pomoc panstwa na ochrong $rodowiska moze by¢ uzasadniona jako mechanizm
przej$ciowy zmierzajacy do petnego przypisania negatywnych skutkéw zewngtrznych
zwiazanych z ochrona $rodowiska. Nie powinna ona sluzy¢ przyznawaniu
niepotrzebnego wsparcia przedsigbiorstwom, ktore nie sa w stanie dostosowac si¢ do
norm 1 technologii bardziej przyjaznych dla $rodowiska z uwagi na niski poziom
efektywnosci.

W swojej analizie Komisja wezmie pod uwagg nastgpujace elementy:

a)

b)

charakter i rodzaj beneficjentéw: W przypadku, gdy wydajnos¢ beneficjenta
jest stosunkowo niska a jego kondycja finansowa staba, jest bardziej
prawdopodobne, ze pomoc przyczyni si¢ do sztucznego utrzymania
przedsigbiorstw na rynku.

nadmiar zdolnoS$ci produkcyjnych w sektorze objetym pomoca: W sektorach,
w ktorych wystepuje nadmiar zdolnos$ci produkcyjnych, pomoc inwestycyjna
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grozi podtrzymaniem nadmiaru zdolno$ci produkcyjnych 1 utrzymaniem
nieefektywnych struktur rynkowych.

c) normalne postgpowanie w sektorze objetym pomocy: Jesli inne
przedsigbiorstwa dziatajace w sektorze, nie otrzymujac pomocy, osiagngly ten
sam poziom ochrony srodowiska, jest bardziej prawdopodobne, ze pomoc bedzie
stuzy¢ utrzymaniu na rynku nieefektywnych przedsigbiorstw.

d) poziom norm obowigzkowych: Jesli norm nie ma lub jesli normy obowiazkowe
sa stosunkowo niskie w porOwnaniu z istniejacym poziomem ochrony
srodowiska, ryzyko, ze pomoc wygeneruje lub utrzyma brak efektywnosci, jest
wicksze.

e) czas trwania pomocy: Im dluzej trwa pomoc, tym wigksze jest ryzyko, ze
przyczyni si¢ ona do utrzymania nieefektywnych przedsigbiorstw na rynku.

f)  Kkoszt inwestycji lub kwota pomocy w postaci ulgi/zwolnienia podatkowego
w stosunku do obrotéw beneficjenta: Im wyzszy koszt lub kwota pomocy w
stosunku do dzialalnosci beneficjenta, tym wigksze prawdopodobienstwo, ze
pomoc doprowadzi do braku efektywnosci.

4.2.2.3. Sila rynkowa/zachowanie wykluczajace

163. Komisja bgdzie oceniac sil¢ rynkowa danego beneficjenta przed udzieleniem pomocy,
a takze zmiang sity rynkowej, ktérej mozna oczekiwa¢ w wyniku udzielenia pomocy.
Pomoc na ochrong $rodowiska przyznana beneficjentowi o znacznej sile rynkowe;j
moze by¢ przez niego wykorzystana do wzmocnienia lub utrzymania sity rynkowe;j
poprzez dalsze réznicowanie produktow lub  wykluczanie konkurentow.
Prawdopodobienstwo zastrzezen ze strony Komisji w odniesieniu do sity rynkowe;j
bedzie niewielkie w przypadku rynkdw, na ktorych kazdy beneficjent pomocy posiada
udzial nieprzekraczajacy 25 % oraz rynkach cechujacych si¢ poziomem koncentracji
ponizej 2000 wg wskaznika Herfindahla-Hirschmana (HHI).

164. W swojej analizie Komisja wezmie pod uwage nastgpujace elementy:

a) Sila rynkowa beneficjenta pomocy oraz struktura rynku: W sytuacji, gdy
odbiorca pomocy juz posiada dominujaca pozycje na wlasciwym rynku®, srodek
pomocy moze wzmocni¢ jego dominacj¢ poprzez dalsze ostabienie ograniczen
zwiazanych z istnieniem konkurencji.

b) Nowy podmiot: Jesli pomoc dotyczy rynkéw produktowych lub technologii
konkurujacych z produktami, w przypadku ktérych odbiorca pomocy jest
podmiotem juz dziatajacym 1 posiada sil¢ rynkowa, pomoc moze by¢
wykorzystana w sposob strategiczny, aby zapobiec wej$ciu na rynek nowych
podmiotow lub zastapieniu produktoéw produktami bardziej przyjaznymi dla
srodowiska, oferowanymi przez konkurentow.

% Pomoc moze oddzialtywaé na szereg rynkow, poniewaz jej wplyw moze wykraczaé poza rynek
odpowiadajacy wspieranej dziatalnosci i dotyczy¢ takze innych rynkow, ktore sa z nim powiazane z uwagi
na to, ze stanowia kolejne, poprzednie lub uzupetniajace ogniwo procesu produkcji/dystrybucji lub na
ktérych beneficjent jest juz obecny lub moze zaistnie¢ w niedalekiej przysztosci.
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c¢) Réznicowanie produktéow i dyskryminacja cenowa: Negatywnym skutkiem
pomocy moze by¢ ulatwienie réznicowania produktow i dyskryminacji cenowej
przez odbiorcg pomocy na szkod¢ konsumenta.

d) Sila nabywcza: Sita rynkowa przedsigbiorstwa moze by¢ ograniczana ze
wzgledu na pozycje rynkowa nabywcow. Obecno$¢ silnych nabywcow moze
réwnowazy¢ istnienie sity rynkowej, jesli prawdopodobne jest, ze nabywcy beda
dazy¢ do zachowania wystarczajacego poziomu konkurencji na rynku.

e) Proces selekcji: Zastrzezenia Komisji moga budzi¢ $rodki pomocy, ktore
pozwalaja przedsigbiorstwom posiadajacym sil¢ rynkowa wptywaé na proces
selekcji, przyktadowo poprzez dysponowanie prawem do rekomendowania
przedsigbiorstw w procesie selekcji lub wptywanie na projekt dotyczacy ochrony
srodowiska w sposob, ktory z nieuzasadnionych powodéw dyskryminuje
alternatywne projekty.

f)  Warunki konkurencji na wtasciwych rynkach i znaczenie konkurencji cenowej
pomigdzy réznymi konkurentami: Im bardziej konkurencja opiera si¢ na cenie,
tym wigksze jest ryzyko, ze jest to spowodowane pomoca w postaci
ulg/zwolnien podatkowych. Jesli natomiast produkty sa bardzo zréznicowane a
konkurencja nie opiera si¢ gtownie na cenie, prawdopodobne jest, Ze znaczenie
wplywu pomocy w postaci ulg/zwolnien podatkowych bedzie mniejsze.

4.2.2.4. Wplyw na wymian¢ handlowg i lokalizacje¢

Pomoc panstwa na ochrong S$rodowiska moze prowadzi¢ do korzystniejszych
warunkoéw produkcji na niektorych terenach, zwlaszcza z uwagi na pordwnywalnie
nizsze koszty produkcji dzigki pomocy lub z uwagi na wyzsze standardy produkcji
osiagni¢te dzigki pomocy. Moze to spowodowac przenoszenie si¢ przedsigbiorstw na
tereny objgte pomoca lub przesunigcie przeptywow handlowych na te tereny.

Bilansowanie i decyzja

W swietle tych pozytywnych i negatywnych elementow Komisja dokona zestawienia
skutkéw wywolanych zastosowaniem danego $rodka i okresla, czy wynikajace z niego
zaktocenia maja niekorzystny wptyw na warunki wymiany handlowej w zakresie
sprzecznym ze wspolnym interesem.

Komisja moze nie zglasza¢ zastrzezen wobec zgloszonego $rodka pomocy bez
wszczynania formalnego postgpowania wyjasniajacego lub w wyniku formalnego
postgpowania wyjasniajacego okreslonego w art. 6 rozporzadzenia (WE) nr
659/1999%" zakonczyé je decyzja zgodnie z art. 7 tego rozporzadzenia. Jesli podjeta
zostanie decyzja warunkowa w rozumieniu art. 7 ust. 4 przywotanego rozporzadzenia,
Komisja moze przyktadowo rozwazy¢ dodanie nastgpujacych warunkow, ktore musza
by¢ proporcjonalne i stuzy¢ ograniczeniu zaktocen konkurencji lub negatywnego
wptywu pomocy na wymiang handlowa:
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stosowania art. 93 Traktatu WE (Dz.U. L 83 2 27.3.1999, str. 1).

51



S.

168.

169.

170.

6.

6.1.

6.1.1.

171.

172.

DOKUMENT ROBOCZY
WSTEPNY PROJEKT

a) nizsza intensywno$¢ pomocy niz maksymalna intensywno$¢ dozwolona w
rozdziale 3 lub nizszy poziom ulgi podatkowej;

b) rozdzielenie rachunkéw celem uniknigcia wzajemnego subsydiowania pomig¢dzy
dwoma rynkami, w przypadku gdy beneficjent dziala na wielu rynkach;

c¢) dodatkowe wymagania, ktorych spetnienie ma na celu zwigkszenie pozytywnego
wplywu umoéw zawartych w charakterze odpowiednika ulgi podatkowej na
srodowisko;

d) brak dyskryminacji wobec innych potencjalnych beneficjentow (mniejsza
selektywnosc).

KUMULACJA

Putapy pomocy ustalone w niniejszych wytycznych maja zastosowanie bez wzgledu
na to, czy pomoc dla danego projektu jest finansowana w catosci ze srodkéw panstwa
cztonkowskiego, czy tez w czgsci ze Srodkéw wspolnotowych.

Pomocy zatwierdzonej na mocy niniejszych wytycznych nie mozna kumulowac z inna
pomoca panstwa w rozumieniu art. 87 ust. 1 Traktatu ani z innymi rodzajami
finansowania wspolnotowego, jesli skutkiem takiej kumulacji bytaby intensywno$¢
pomocy o pulapie wigkszym niz przewidziany w niniejszych wytycznych. Jesli jednak
wydatki kwalifikujace si¢ do objecia pomoca na ochrong srodowiska w catosci lub w
czesci kwalifikuja sig¢ takze do objgcia pomoca przeznaczona na inne cele, w
odniesieniu do czgsSci wspolnej zastosowany zostanie najkorzystniejszy putap
dostgpny w ramach odno$nych przepisow.

Pomocy na ochrong srodowiska nie kumuluje si¢ z pomoca de minimis w odniesieniu
do tych samych kosztow kwalifikowalnych, jesli skutkiem takiej kumulacji bylaby
intensywno$¢ pomocy o pulapie wigkszym niz przewidziany w niniejszych
wytycznych.

POSTANOWIENIA KONCOWE

Sprawozdawczo$¢ i monitorowanie
Sprawozdania roczne

Zgodnie z wymogami rozporzadzenia (WE) nr 659/1999* oraz rozporzadzenia (WE)
nr 794/2004* pafistwa cztonkowskie przedktadaja Komisji sprawozdania roczne.

Oprocz wymogow okreslonych w tych przepisach, roczne sprawozdania dotyczace
srodkdw pomocy na ochrong¢ Srodowiska powinny zawiera¢ — w odniesieniu do
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stosowania art. 93 Traktatu WE (Dz.U. L 83 z27.3.1999, str. 1).
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Rady (WE) nr 659/1999 ustanawiajacego szczegolowe zasady stosowania art. 93 traktatu WE (Dz.U. L 140
230.4.2004, str. 1).
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kazdego zatwierdzonego programu — nastepujace informacje dotyczace duzych
przedsigbiorstw:

— nazwy beneficjentow;
— kwotg pomocy przypadajaca na beneficjenta;
— intensywnos$¢ pomocy;

— opis celu srodka pomocy oraz rodzaju ochrony s$rodowiska, jaki ma on
propagowac;

— sektory dziatalno$ci, w ktérych realizowane sg projekty objgte pomoca;

— wyjasnienie, w jaki sposob osiagnig¢to efekt zachety, przede wszystkim z
wykorzystaniem wskaznikow i kryteriow, o ktorych mowa w rozdziale 4.

W przypadku zwolnien lub ulg podatkowych panstwa czionkowksie musza jedynie
przedtozy¢ kopig lub kopie legislacji lub uregulowan prawnych bedacych podstawa
pomocy, podaé szczegdty dotyczace kategorii przedsigbiorstw korzystajacych z ulg
lub zwolnien podatkowych oraz sektoréw gospodarki, na ktore te zwolnienia i ulgi
beda miaty najwickszy wplyw, a takze wyjasni¢, jak osiagnigto efekt zachgty w
przypadku duzych przedsigbiorstw.

Sprawozdania roczne sa zamieszczane na stronie internetowej Komisji.

Dostep do pelnych tekstow programow

Zdaniem Komisji konieczne jest podjecie dalszych krokéw w celu poprawy
przejrzystosci pomocy panstwa we Wspdlnocie. W szczegdlnosci konieczne jest
zapewnienie panstwom cztonkowskim, podmiotom gospodarczym, zainteresowanym
stronom oraz samej Komisji tatwego dostgpu do petnego tekstu wszystkich odno$nych
programéw pomocy na ochrong srodowiska.

Mozna to tatwo osiagnaé poprzez utworzenie wzajemnie powiazanych stron
internetowych. Z tego wzgledu przy analizie programoéw pomocy na ochrong
srodowiska Komisja bedzie systematycznie stawia¢ panstwom cztonkowskim wymog
publikowania w Internecie tekstu wszystkich ostatecznych wersji programow pomocy
oraz przekazywania Komisji adresu internetowego strony zawierajacej taka
publikacj¢. Programu pomocy nie mozna realizowa¢ przed zamieszczeniem takich
informacji w Internecie.

Panstwa czlonkowskie sa zobowiazane do zachowania szczegdétowej dokumentacji
dotyczacej wszystkich srodkéw pomocy na ochrong srodowiska. Dokumentacja ta
musi zawiera¢ wszystkie informacje potrzebne do ustalenia, czy przestrzegano zasad
dotyczacych kosztéw kwalifikowalnych oraz maksymalnych dopuszczalnych progow
intensywno$ci pomocy. Nalezy ja przechowywaé przez 10 lat od dnia przyznania
pomocy i przedstawi¢ Komisji na jej wniosek.
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Komisja zwroci si¢ do panstw cztonkowskich o przedstawienie powyzszych informacji, aby
przeprowadzi¢ oceng niniejszych wytycznych po czterech latach od ich wejscia w zycie™.

6.2.

Wilasciwe srodki

178. Na podstawie art. 88 ust. 1 Traktatu WE Komisja niniejszym proponuje panstwom

cztonkowskim nastgpujace wiasciwe $rodki dotyczace istniejacych w poszczegdlnych
panstwach programdéw pomocy na ochrong srodowiska.

W celu zapewnienia zgodno$ci z przepisami zawartymi w niniejszych
wytycznych panstwa cztonkowskie powinny, w stosownych przypadkach,
dokona¢ zmian w swoich programach, tak aby byly one zgodne z niniejszymi
wytycznymi, w ciagu dwunastu miesi¢gcy od dnia ich wejscia w zycie, z
nastepujacymi wyjatkami:

i. nowy prog dla duzych projektow indywidualnych bedzie miat
zastosowanie od dnia wej$cia w Zycie niniejszych wytycznych,

ii.  obowiazek przedstawiania szczegotowych sprawozdan rocznych begdzie
mial zastosowanie do pomocy udzielonej w ramach istniejacych
programow pomocy po uptywie szeSciu miesigcy od wejscia w zycie
niniejszych wytycznych.

179. Panstwa czlonkowskie wzywa si¢ do wyrazenia wyraznej i bezwarunkowej zgody na

6.3.

zaproponowane wlasciwe §rodki w ciagu dwodch miesiecy od dnia publikacji
niniejszych wytycznych w Dzienniku Urzedowym. W przypadku braku odpowiedzi
Komisja uzna, ze dane panstwo czlonkowskie nie wyraza zgody na zaproponowane
srodki.

Wejscie w zycie, okres obowigzywania i przeglad

180. Niniejsze wytyczne wejda w zycie dnia 1 stycznia 2008 r. lub, jesli do tego dnia nie

181.

zostang opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, pierwszego dnia
po dniu publikacji 1 zastapia Wspolnotowe wytyczne dotyczace pomocy panstwa na
rzecz ochrony srodowiska naturalnego z dnia 3 lutego 2001 r. (2001/C 37/03).

Niniejsze wytyczne obowiazuja do dnia 31 grudnia 2014 r. Po konsultacji z
panstwami cztonkowskimi Komisja moze przed ta data wprowadzi¢ do nich zmiany z
uwagi na wazne wzgledy dotyczace polityki konkurencji lub polityki w zakresie
ochrony s$rodowiska, badz tez w celu uwzglednienia polityki Wspolnoty w innych
obszarach lub jej zobowiazan migdzynarodowych. Zmiany takie moga by¢ konieczne
zwlaszcza w S$wietle przysztych uméw migdzynarodowych dotyczacych zmian
klimatycznych oraz przysztego prawodawstwa wspdlnotowego w tym zakresie. Po
czterech latach od opublikowania niniejszych wytycznych Komisja przeprowadzi ich
oceng w oparciu o informacje o stanie faktycznym i wyniki szeroko zakrojonych
konsultacji, prowadzonych przez Komisj¢ szczegélnie na podstawie danych
dostarczonych przez panstwa cztonkowskie. Wyniki tej oceny zostaja przekazane
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Panstwa cztonkowskie moga poméc Komisji, dostarczajac jej wlasne oceny ex post programéw pomocy i

srodkow pomocy indywidualnej.

54



182.

183.

DOKUMENT ROBOCZY
WSTEPNY PROJEKT

Parlamentowi Europejskiemu, Komitetowi Regiondéw, Komitetowi Ekonomiczno-
Spotecznemu i panstwom cztonkowskim.

Komisja bedzie stosowaé niniejsze wytyczne w odniesieniu do wszystkich
zglaszanych projektow przyznania pomocy panstwa, wzgledem ktdrych musi podjaé
decyzje po opublikowaniu niniejszych wytycznych w Dzienniku Urzedowym, nawet w
przypadku projektow zgloszonych przed publikacja. Dotyczy to réwniez pomocy
indywidualnej udzielonej w ramach zatwierdzonych programoéw i zgltoszonej Komisji
w zwiazku z obowiazkiem indywidualnego zgtaszania takiej pomocy.

Zgodnie z zawiadomieniem Komisji w sprawie zasad oceny pomocy panstwa
przyznanej bezprawnie’' , w przypadku pomocy niezgloszonej Komisja bedzie
stosowac:

a) niniejsze wytyczne, jesli pomoc zostata udzielna po ich wej$ciu w zycie;

b) wytyczne obowiazujace w dniu przyznania pomocy — we wszystkich
pozostatych przypadkach.
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ZALACZNIK 1

Tabela przedstawiajaca progi intensywnosci pomocy dla pomocy inwestycyjnej

wyrazonej jako odsetek kosztow kwalifikowalnych:

Male

przedsich Srednie Duze
iorstwo przedsi¢biorstwo | przedsi¢biorstwo
Pomoc na 70%

1 0 0
:;‘zosowame norm surowszych 80% w 60% 50%
normy wspéinotowe lub na przypadk 70% W przypgdku 60% A4 przypgdku
ochrone srodowiska w u Innowacjl Innowacji
praypadku braku norm innowacji ekologiczn ekologicz
wspdlnotowych ekologicz ych nych

nych

Pomoc na wczesniejsze
dostosowanie do przyszlych
norm wspolnotowych
- ponad 3 lata 25% 20% i
- 1 rokdo 3 lat 20% 15%
przed dniem obowiqzkowej
transpozycji
Pomoc na gospodarowanie

odpadami 70% 60% 50%
Pomoc na energie ze irédel 80% 70% 60%

odnawialnych 70 % w 60 % w 50 % w

pr;ypadku przypadku przypadku
biomasy biomasy biomasy

Pomoc na oszczedzanie

energii

0

Pomoc na instalacje 80% 70% 60%

kogeneracyjne
Pomoc na cieplownictwo
komunalne
- z wykorzystaniem energii 70%

60% 50%

ze zrodet tradycyjnych
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Pomoc na dzialania
naprawcze na terenach 100% 100% 100%
zanieczyszczonych
Pomoc na relokacje
przedsigbiorstw 70% 60% 50%

57




	1. WPROWADZENIE
	1.1. Pomoc państwa a europejska strategia energetyczna
	1.2. Pomoc państwa a ochrona środowiska
	1.3. Test bilansujący i jego zastosowanie do pomocy na ochronę środowiska
	1.3.1. 1.3.1. Plan działań w zakresie pomocy państwa: mniejsza i lepiej ukierunkowana pomoc, test bilansujący na potrzeby ocen
	1.3.2. Cel stanowiący przedmiot wspólnego zainteresowania objęty niniejszymi wytycznymi
	1.3.3. Właściwe instrumenty
	1.3.4. Efekt zachęty i konieczność pomocy
	1.3.5. Proporcjonalność pomocy
	1.3.6. Konieczność ograniczenia negatywnych skutków pomocy na ochronę środowiska w celu zapewnienia dodatniego bilansu ogólneg

	1.4. Stosowanie testu bilansującego: przesłanki prawne i potrzeba dokładniejszej oceny
	1.5. Uzasadnienie specjalnych środków objętych niniejszymi wytycznymi
	1.5.1. Pomoc dla przedsiębiorstw na spełnienie wymogów surowszych niż normy wspólnotowe lub podniesienie poziomu ochrony środo
	1.5.2. Pomoc na wcześniejsze dostosowanie do przyszłych norm wspólnotowych
	1.5.3. Pomoc dla przedsiębiorstw na spełnienie wymogów surowszych niż normy wspólnotowe lub podniesienie poziomu ochrony środo
	1.5.4. Pomoc na oszczędzanie energii
	1.5.5. Pomoc na odnawialne źródła energii
	1.5.6. Pomoc na skojarzone wytwarzanie energii elektrycznej i ciepła (CHP) i pomoc na ciepłownictwo komunalne
	1.5.7. Pomoc na gospodarowanie odpadami
	1.5.8. Pomoc na rekultywację zanieczyszczonych terenów
	1.5.9. Pomoc na relokację przedsiębiorstw
	1.5.10. Pomoc w postaci ulg lub zwolnień podatkowych
	1.5.11. Pomoc związana z programami handlu uprawnieniami


	2. ZAKRES STOSOWANIA I DEFINICJE
	2.1. Zakres stosowania wytycznych
	2.2. Definicje

	3. ZGODNOŚĆ POMOCY ZE WSPÓLNYM RYNKIEM NA MOCY ART. 87 UST. 3 TRAKTATU WE
	3.1. Zgodność pomocy ze wspólnym rynkiem na mocy art. 87 ust. 3 lit. c) Traktatu WE
	3.1.1. Pomoc dla przedsiębiorstw na spełnienie wymogów surowszych niż normy wspólnotowe lub podniesienie poziomu ochrony środo
	3.1.2. Pomoc dla przedsiębiorstw na spełnienie wymogów surowszych niż normy wspólnotowe lub podwyższenie poziomu ochrony środo
	3.1.3. Pomoc dla MŚP na wcześniejsze dostosowanie do przyszłych norm wspólnotowych
	3.1.4. Pomoc na oszczędzanie energii
	3.1.4.1. Pomoc inwestycyjna
	3.1.4.2. Pomoc operacyjna

	3.1.5. Pomoc na odnawialne źródła energii
	3.1.5.1. Pomoc inwestycyjna
	3.1.5.2. Pomoc operacyjna

	3.1.6. Pomoc na kogenerację
	3.1.6.1. Pomoc inwestycyjna
	3.1.6.2. Pomoc operacyjna

	3.1.7. Pomoc na ciepłownictwo komunalne
	3.1.8. Pomoc na gospodarowanie odpadami
	3.1.9. Pomoc na rekultywację zanieczyszczonych terenów
	3.1.10. Pomoc na relokację przedsiębiorstw
	3.1.11. Pomoc w postaci ulg lub zwolnień podatkowych w odniesieniu do podatków na ochronę środowiska
	3.1.12. Pomoc dotycząca programów handlu uprawnieniami

	3.2. Efekt zachęty i konieczność pomocy
	3.3. Zgodność pomocy ze wspólnym rynkiem na mocy art. 87 ust. 3 lit. b) Traktatu WE

	4. ZGODNOŚĆ POMOCY ZE WSPÓLNYM RYNKIEM OKREŚLANA NA PODSTAWIE OCENY SZCZEGÓŁOWEJ
	4.1. Środki poddawane ocenie szczegółowej
	4.2. Kryteria oceny ekonomicznej indywidualnych przypadków
	4.2.1. Pozytywne skutki pomocy
	4.2.1.1. Istnienie nieprawidłowości w funkcjonowaniu rynku
	4.2.1.2. Właściwe instrumenty
	4.2.1.3. Efekt zachęty i konieczność pomocy
	4.2.1.4. Proporcjonalność pomocy

	4.2.2. Analiza zakłócenia konkurencji i wymiany handlowej
	4.2.2.1. Dynamiczne zachęty/wypieranie z rynku
	4.2.2.2. Utrzymanie na rynku nieefektywnych przedsiębiorstw
	4.2.2.3. Siła rynkowa/zachowanie wykluczające
	4.2.2.4. Wpływ na wymianę handlową i lokalizację

	4.2.3. Bilansowanie i decyzja


	5. KUMULACJA
	6. POSTANOWIENIA KOŃCOWE
	6.1. Sprawozdawczość i monitorowanie
	6.1.1. Sprawozdania roczne
	6.1.2. Dostęp do pełnych tekstów programów

	Komisja zwróci się do państw członkowskich o przedstawienie powyższych informacji, aby przeprowadzić ocenę niniejszych wytyczn
	6.2. Właściwe środki
	6.3. Wejście w życie, okres obowiązywania i przegląd


