E PROGRAM REGIONALNY Famorskie w i -
NARODOWA STRATEGIA SPAINDSC 5

Unia Europejska
Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego

Zalacznik nr 9 do Przewodnika Beneficjenta RPO WP 2P0%3 dla Dziata 1.4 - 1.6

WYTYCZNE DO PROJEKTOW
PRZYGOTOWYWANYCH PRZEZ PARTNERSTWA
W RAMACH DZIAtA N 1.4 —1.6 RPO WP 2007-2013

wersja z 26-03-2009 r.



Spis tresci
Wstp

1. Projekty przygotowywane przez partnerstwa krgmwpodmiotéw publicznych................. 5
1.1. POAMIOtY WSPOHOTACY ....cceeeeeeeeeiee ettt ettt nnnn e e e e e eeeeeeeeeseees 5
1.2. Formy wspoétpracy w ramach partnerstwa pubbeaublicznego..........ccccvvvvvvvvvievnnnne. 5
1.3. Rodzaje partnerstw publiczno-publiCZNYCh....ce..vvvviviiiiiiiiiiiiiiii e 7

2. Partnerstwo publiCZno — PryWatne ... 11

2.1. Ustawa 0 partnerstwie publiczno prywatnym..........ccccccvviiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeee e 12

2.2. Wspodipraca podmiotéw publicznych z organizacjsektora non profit.......................... 13
2.2.1. SposOb wylaniania PAMNEIa ..........cceeeeemeeeeeeeiiiiieiie e ee e e e s e eeeeeeeneeeeeeeeeeeas 15
2.2.2. Podstawa prawna i forma przekazywaroadkOow ...............cccccceeeeiiiiiiiiiiiiinennnns 16
2.3. POUSUMOWAINIE ......eiiiiiiiiiitiiiiietet ceeeeeeeeseeseeaesssssessbssessbssesesssssessmmmmeeeeeseeeeeeeeenesneees 17

3. INNE rOAZAJE PAINEISIW ...t ettt et e et et ettt e et ettt et e ettt et e e e aaaaaaaaaaaeaaaaaaaaaaaaaaas 17

4. Zalecane pPOStaNOWIENIA UMOW ............eeeoceoceeeiieieeeeaeeeeasaaeanssesseeeeeeeeesaanseeeaaaeeasannnns 17



Wstep

Zgodnie z Uszczegotowieniem RPO WP beneficjentamiamach Dziata 1.4 — 1.6 OP1am.in.
jednostki samorgu terytorialnegogminy, powiaty, wojewddztwo, ich zazki i stowarzyszenia oraz
pozostate podmioty sektora finanséw publicznychtyitucje otoczenia biznesu, organizacje pagiowe,
szkoly wyzsze, jednostki naukowe. W celu zkézenia zakresu oddziatywania realizowanych preez t
podmioty przedswzie¢ oraz zapewnienia kompleksowego rozywania konkretnych probleméw
spoteczno-gospodarczych na obszarze wojewddztwamach OP1 RPO WP preferowana jest realizacja
projektéw w partnerstwie. Tworzenie partnerstwzmdy¢ istotne take w przypadku braku nibwosci
zapewnienia potrzebnego wspétfinansowania przemega beneficijenta. SposOb ubiegania si
o dofinansowanie realizacji projektu w ramach OFRORWP, polegagy na refundacji poniesionych
wydatkoéw, powodujeze ubiegaicy sk o finansowanie projektodawcy powinni przedstawa konkursu
projekty dojrzate pod wzgtlem operacyjnym. W wypadku projektodawcy - partiveas oznacza taze
partnerstwa powinny méeokreslony ksztalt organizacyjny i kyprzygotowane do poeljia realizaciji
projektu z dniem zlzenia wniosku o dofinansowanie do IP II.

Na potrzeby realizacji projektéw partnerskich w eam dziata 1.4 — 1.6 RPO WP rozigiamy:

» Partnera - naley przez to rozumié podmiot wymieniony we wniosku, uczestricy w
realizacji Projektu, ktérego udziat jest uzasadpjokonieczny i niezédny, wnoszcy do
Projektu zasoby ludzkie, organizacyjne, techniciume finansowe, realizagy Projekt na
warunkach okrdonych w umowie partnerstwa, zawartej przedzefdem wniosku do Instytucii
Pcérednicacej 1l stopnia, otrzymugcy od Instytucji Pérednicacej refundag faktycznie
poniesionych oraz odpowiednio udokumentowanychgsaizwydatkow kwalifikowalnych na

realizacg Projektu.

» Podmiot zaangaowany w realizacg Projektu - nalezy przez to rozumiepodmiot wymieniony
we wniosku, uczestniggy w realizacji Projektu, wnosey do Projektu zasoby ludzkie,

organizacyjne, techniczne lub finansowe, nie spglcy warunkow definicji Partnera.

WAZNE: Stronami Umowy o dofinansowanie projektu w ramddhiataa 1.4-1.6 jest IP Il oraz
Partnerzy. Podmiot zaangavany w realizag Projektu nie jest stromp umowy o dofinansowanie
projektu w ramach Dziatania 1.4-1.6,a co za tym idzie nie spoczywaja nim obowizki wykazane w

umowie o dofinansowanie projektu, a jedynie te \gjaice z porozumienia reguhgego stosunki mdzy



nim a Partnerem. Podmiot zaangaany w realizag) Projektu nie uzyskujezadnych korzyci

majatkowych w ramach realizowanego Projektu.

Wspobtpraca podmiotéw uczestmacych w realizacji projektu mie by organizowana w thych
formach, w zalenoici od stopnia zaangawania danej instytucji oraz etapu realizacji katkego
przedsgwziccia.

Podczas dokonywania oceny strategicznej, w ramagierium dotycacego ,partnerstwa” preferowane
beda:

1. W pierwszej kolejnéci partnerstwa

a) Mozliwe formy wspotpracy partnerstw:

e udostpnienie przez inny podmiot zasobow technicznyctyanizacyjnych do realizacji projektu;

« przekazanie wkiadu finansowegprzeznaczonego na realizagadania nie dacego zadaniem
wlasnym donatora;

e zaangaowanie kapitatu prywatnego w realizagjrojektu;

» porozumienie podmiotéw spetragjch definicg partnerstwaPod pojeciem partnerstwa nalezy
rozumieé¢ porozumienie, co najmniej dwoch samodzielnych podrmatéw, wymienionych we
wniosku o dofinansowanie i uczestnieych wspdlnie w realizacji projektu, ktérych udziat
jest uzasadniony, konieczny i niezfny, wnosacych do projektu zasoby ludzkie,
organizacyjne, techniczne Iub finansowe oraz realigacych projekt na warunkach
okreslonych w umowie partnerskiej.

2. W drugiej kolejnéci wsparcie udzielone przez Podmiot zaawgany w realizagj Projektu

a) Mozliwe formy wspétpracy z Podmiotem zaangawanym w realizae¢j Projektu:

» udostpnienie przez inny podmiot zasobéw technicznyclyanizacyjnych do realizacji projektu;

» poparcie dla celéw projektu (np. w formie listuentyjnego, deklaracji poparcia, porozumienia)

wyrazone przez podmioty, ktérych udziat jest uzasadnopynktu widzenia efektéw projektu.

Uwaga: tylko w przypadku podicia przez podmioty realizage projekt wspotpracy rozumianej jako
partnerstwo, o ktorym mowa parj (rozdziaty 1, 2 i 3) wymagane jest gztenie do wniosku o
dofinansowanie, umowy partnerskiej. W pozostatychzypadkach naley wskaz& podmioty
zaangaowane w realizagj projektu w formularzu wniosku o dofinansowanie pkbjy oraz zaiczy

wiasciwe listy intencyjne, deklaracje poparcia lub panmienia.

LW przypadku jednostek samadu terytorialnego rozumianego, jako pomoc finansemmnaczeniu ustaw o samadzie
gminnym, powiatowym i wojewédztwa



Brak umowy partnerskiej nie zwalnia z wymogu dostania dokumentéw pwiadczajcych
zaangaowanie finansowe poszczegoélnych podmiotéw uczeastoych w realizacji projektu na etapie
przygotowywania umowy o dofinansowanie.

1. Projekty przygotowywane przez partnerstwa krajowch podmiotéw publicznych
1.1. Podmioty wspétpracy
Instytucje sektora publicznego, jako potencjalnndfijenci srodkéw z OP1 RPO WP, to zgodnie
z polskim systemem prawnym osoby prawne i jednostgianizacyjne nie posiadap 0SObowgci
prawnej, zaliczone do sektora finanséw publicznyatpodstawie art. 4 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r
o finansach publicznyéhtzn.:
1) organy wiadzy publicznej, w tym organy administrazadowej, organy kontroli pestwowej
i ochrony prawa, &y i trybunaly;
2) gminy, powiaty i samord wojewodztwa, zwane dalej "jednostkami samduz
terytorialnego”, oraz ich zwiki;
3) jednostki budetowe, zaktady bugbtowe i gospodarstwa pomocnicze jednostekzétagvych;
4) panstwowe i samormowe fundusze celowe;
5) uczelnie publiczne;
6) jednostki badawczo-rozwojowe;
7) samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej;
8) paistwowe i samorglowe instytucje kultury;
9) Zaktad Ubezpiecze Spotecznych, Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spoégrz i zaradzane
przez nie fundusze;
10) Narodowy Fundusz Zdrowia;
11) Polska Akademia Nauk i tworzone przez j@idnostki organizacyjne;
12)inne pastwowe lub samorzlowe osoby prawne utworzone na podstawiectmirch ustaw
w celu wykonywania zadapublicznych, z wydczeniem przedsbiorstw, bankéw i spotek prawa

handlowego.

1.2. Formy wspétpracy w ramach partnerstwa publiczie-publicznego
W ramach partnerstwa podmiotéw publicznych gmingawawiera:

2Dz. U. 22005 r., Nr 249, poz. 2104 ze zm.
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Ponadto miasto na prawach powiatuzedworzy zwiazki i zawierd porozumienia komunalne
z gminami (art. 74 ustawy o samatizie powiatowym z dnia 5 czerwca 1998.mMozliwa jest talke
wspOtpraca nddzy samorgdowymi jednostkami organizacyjnymi, zaktadami i rjedtkami

budzetowymi, w formie porozumie

1.3. Rodzaje partnerstw publiczno-publicznych

Wyréznia sk dwa rodzaje partnerstw zawieranych przez krajogdpoty publiczne:

RODZAIE PARTNERSTW

POROZUMIENIE LUB TWIAZEK]
BEZ WZAJEMNEGO
PRZEKAZYWANIA SRODKOW
FINANSOWYCH

POROZUMIENIE LUB ZWIAZEK
Z PREEKAZWANIEM

SRODKOW FINANS OWYCH

a) Porozumienie lub zwijzek z przekazaniemsrodkéw finansowych

W celu podicia wzajemnej wspotpracy jednostki sektora finanspublicznych mog zawiera
porozumienie administracyjne, ktore olee sposob wykonania i finansowania zadania oramgsiki
odpowiedzialne za jego realizacj

Porozumienie mee wyznaczé sparéd jednostek podejmagych wspéiprag jednostl, ktdrej zadanie
zostaje powierzone do wykonania, wéwczasdab mialy zastosowanie przepisy kompetencyjne
o mazliwosci powierzenia zadania.

Obok powierzania zadapublicznych przedmiotem porozumienia administraegp zawartego przez
organy administracji publicznej me by réwniez postanowienie o wspdlnym wykonywaniu aitomego
zadania, jeeli wykonanie tego zadania gpu wykonaniu zad@ kazdego z organéw administracji
publicznej. Poriszy diagram obrazuje spos6b w jaki partnerzy anoggplizow& zadania zawarte

W porozumieniu:

$Dz.U.z2001r., Nr 142, poz. 1592 ze zm.



SPOSOBY REALIZAC.IIZADA_I‘I w
RAMACH POROZUMIEN

ZLECENIEPRZEZPODMIOT
(WSKAZANYW POROZUMIENIU DO ZLECENIE PRZEZ STRONY
WYKONANIAZADANIA) CALOSCI POROZUMIENIA CAtO5CI ZADANIA|
SAMODZIELNIE PRZEZ PODMIOT R FI R INNYM POOMIOTOM, NIE

WSKAZANYWPOROZUMIENIU BEDACYM STRONAMI BEDACYM STRONAMI
POROZUMIENIA POROZUMICNIA

Przepisy ustaw samam@owych (0 samotgzie: gminnym z dnia 8 marca 1990 oraz powiatowym,
wojewddztwa z dnia 5 czerwca 1998) rdopuszczaj realizacy zada przez jednostki samaydu
terytorialnego przekazywanych w drodze porozumiedéeli gmina wykonuje zadania publiczne ¢iej
porozumieniem, to przejmuje prawa i obemki pozostatych gmin — stron porozumienia gzgine
Z powierzonymi jej zadaniami, a gminy — strony ponmienia maj obowikzek udziatu w kosztach
realizacji powierzonego zadania (art. 74 ust. 2wgto samorgdzie gminnym). Jeeli porozumienie
jednostek sektora finanséw publicznych o powiemzergdania do wykonania wsie@jedr z nich, jako
podmiot zobowjzany do wykonania tego zadania, pozostaddabzobligowane do przekazania tej
jednostce okrdonych srodkéw finansowych (w przypadku porozutiejednostek samo#du
terytorialnego rénych szczebli stanowio tym nasfpujace przepisy: art.8 ust. 3, art. 5 ust. 4 oraz@art.
ust. 3 odpowiednio ustaw o samaaizie: gminnym, powiatowym, wojewddztwa). Do wykor@radania
bedacego przedmiotem porozumienia wykorzystane zastérodki finansowe wszystkich stron
porozumienia i zasoby ludzkie jednostki, ktérejamsig zostatlo powierzone.

Jezeli natomiast w celu wspo6lnego wykonania zadanisngmatworzyly zwhzek medzygminny, zwazek
wykonuje zadania publiczne w imieniu wlasnym i ndasm odpowiedzialné¢, w ramach celu
statutowego, dla ktérego zostat powotany zgodnatz65 ustawy o samadzie gminnym. Z dniem
ogtoszenia statutu zwiku, prawa i obowaizki gmin w nim uczestnigzych zwhzane z wykonywaniem
zada przekazanych zwzkowi, przechodz na zwhzek, ktdry prowadzi gospodarkfinansows na
zasadach okéeonych przez ustago finansach publicznyctila gospodarki finansowej gmin.

W przypadku realizacji zada polegajcych na zakupie ustugi, dostawy lub roboty budowjan
wymienione podmioty, dzialaf jako zamawiajcy beda prowadzé postpowania o0 udzielenie

4Dz. U.z2001r., Nr142, poz. 1591 ze zm.
5Dz. U.z2001r., Nr 142, poz. 1590 ze zm.



zamoéwienia publicznego, zgodnie z przepisami ustawgnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwie
publicznych (PZP)

W przypadku zawarcia przez jednastektora finanséw publicznych porozumienia zijednostls tego
sektora, dotycxrego realizacji zadatych jednostek przekazywandeodkéw na ich realizagjnastpuje

zgodnie z art. 130 w zazku z art. 106 ust. 2 pkt 1 lit. a lub ¢ ustawyrmhsach publicznych.

b) Porozumienie lub zwjzek bez przekazanigrodkéw finansowych

Jednostki sektora finanséw publicznych zainteresewaspotprag przy wykonaniu okrdonego zadania

mog zawrzé porozumienie o0 wspdlnej realizacji zadanalezacych do ich kompetencji bez

przekazywaniasrodkdédw postanawiag, iz kazda z nich bdzie je finansowa ze srodkéw wihasnych.

W przypadku przyicia tej formy wspéipracy realizacja zadania wspgnenae przypé nastpujace

formy:

- kazda z jednostek mie samodzielnie udziel@amaéwig publicznych,

- umawiajce st jednostki mog postanowt o wykonaniu tego zadania poprzez udzielenie zaediai
wspoélnego, o ktérym mowa w art. 16 ust. 1 ustawsw®r zamowié publicznych. W m§l tego
przepisu podmioty zobowzane do zastosowania procedur zaméwmiblicznych dla nabycia
dostawy, ustugi lub roboty budowlanej nacgje porozumi€ i wspolnie przeprowadzipostpowanie
i udzielic zamowienia, wyznaczg sparod siebie jednostk upowaniona do przeprowadzenia
postpowania i udzielenia zamowienia w ich imieniu i m&h rzecz. Udzielenie zamowienia
wspolnego mge mig€ miejsce w przypadku kdego zamawiagego i zamoOwienia — zastosowanie
tego przepisu nie wymaga spetniesganych warunkoéw, na podstawie porozumienia jedkasiaze
by¢ udzielone w kadych okolicznéciach. Jednostka upow@ona do przeprowadzenia pgsbwania
dziata jako petnomocnik pozostatych jednostek zmggowanych wspdoinym wykonaniem zadania,
zachgajac zobowizanie ze skutkiem dla wszystkich. Wymieniony spos@éykonania zadania
wspolnego nie wymaga przemieszczanieodkéw pomedzy budetami jednostek. Podmiot
upowaniony zawiera umow w imieniu ka&dej z jednostek, a kda z nich udzielap zaméwienia
wspolnego wyptaca wykonawcy przypadtaj na ni cz$¢ wynagrodzenia. Udzielag zamowienia
wspolnego dla uproszczenia czyiciokontraktowania jednostki magpostanowd, ze kazda z nich
przystpi do czynnéci zawarcia umowy osoliie orazzadat wystawienia faktur cgciowych za
wykonanie zadania, na kwoty przypaga na kada z nich, zgodnie z ustalonymi w porozumieniu

zasadami wspotinansowania zadania.

6Dz. U. z 2007 r., Nr 223, poz.1655



Rekomendacije:

1) J&li podmioty publiczne mog zawrz€ porozumienie lub zwizek, woéwczas, np. w razie
realizacji zadania wspolnego przez kilka jednostkmoradu gminnego, rozwizaniem
rekomendowanym dla wykonania projektu finansowaneg® srodkbw RPO WP jest
wykonywanie zadania w oparciu o porozumieniednygminne, ktére jest nieskomplikowan
forma wspotpracy, ale wystarczah dla utworzenia Partnerstwa w celu wspélnej reajiza
zadania z jasno zdefiniowanym sposobem finansowgega czsci przez poszczegdélnych
partnerow.

2) Jeeli projekt jest diugoterminowy, skomplikowany ldparty o zasad project financetzn.
wymaga wspoélnych dziata zmierzajcych do uzyskiwania srodkdw zewrtrznych
i rodzi trudndgci w rozliczaniu srodkéw wiasnych przeznaczanych na wspdlnie reabrmy
zadanie woéwczas rozagd@aniem optymalnym jest utworzenie zwku migdzygminnego.
W takim przypadku to zwrek staje s podmiotem realizacym zadanie i na nim spoczywa
obowizek prawidtowego dysponowanieodkami i ich rozliczania.

3) W wypadku wspotpracy jednostek samgolz terytorialnego rinych szczebli zawsze
dopuszczalp forma podejmowania wspoétpracy jest stowarzyszenie,zgégmpetencja do
tworzenia stowarzyshe znajduje s w kazdej z ustaw samogdowych. W przypadku
stowarzyszé z uczestnictwem gmin nalg jednak pamitat o ograniczonych celach ich
tworzenia — wspieranie idei samadz terytorialnego oraz obrona wspélnych interesalezy
wowczas rozwayé, czy cele te odpowiadagelom tworzenia partnerstw zawieranych w ramach
RPO WP.

Warunki tworzenia partnerstw
Warunki tworzenia partnerstw raca podziekd na podmiotowe i przedmiotowe:
I. Podmiotowe warunki tworzenia partnerstw:
1) kazdy z partneréw musi lgy beneficjentem” w rozumieniu ustawy o zasadachwamdzenia
polityki rozwoju’, a take znajdowd sk w katalogu beneficjentow olgienych
w Uszczego6towieniu RPO WP dla danego dziatania/padizhia,
4) poszczegolni partnerzy musdy¢ podmiotami od siebie niezaleymi i odrbnymi (zaden
Z podmiotéw nie mze mi€ realnego wptywu na decyzje podejmowane przez dsodimiot) —
za partnerstwo nie ebda uznawane porozumienia jednostek samuuz terytorialnego
Z jednostkami i zakladami baetowymi, ktére zostaty przez nie utworzone.
Il. Przedmiotowe warunki tworzenia partnerstw:

"Dz. U. z 2006 r. Nr 227, poz. 1658 ze zm.
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Istotne jest réwnie by przedsiwziccie realizowane w ramach projektu miato taki chtgkze jego
wykonanie przekracza mlbwosci wykonania przez jeden podmiot ze wall na jego ograniczony
potencjat (np. finansowy, naukowy, braksdeadczenia). W zwizku z tym kady z partneréw musi
spetni@ poszczegodlne przestanki okiene w definicji partnerstwa, czyli:
* jego udziat w realizacji projektu musi byzasadniony, konieczny i nieginy,
* musi on wnosi do projektu zasoby techniczne, ludzkie i organjgse (rozumiane, jako
utworzenie dodatkowych, specjalnych struktur i eygiw dla wspéipracy przy realizacji

projektu) lub finansowe oraz - musi realizavgn wspdlnie z innymi partnerami.

Nalezy przyjaé, ze aby zostat spetniony ww. warunek to udziat partma w realizacji projektu nie
moze miet charakteru symbolicznego, nieznacznego. Ponadto niedzie uznawana za partnerstwo
wspotpraca oparta na umowie przewidugcej jedynie oddanie infrastruktury powstatej w wyniku
realizacji projektu w zarzadzanie jednej ze stron (partnerstwo dotyczy fazy r@izacji projektu a nie
fazy jego eksploataciji) czy petnienie przez jeden podmiotow wspétpracy, funkcji inwestora
zaskpczego. ROwnig samo zaangaowanie finansowe w inwesty@ w postaci zapewnienia wktadu
wiasnego (stworzenie jedynie montal finansowego bez dalszego udziatu podmiotu przekajzcego
srodki finansowe w realizacji projektu) po stronie jednego z partneréw nie jest warunkiem
wystarczajacym dla uznania wspOtpracy za partnerstwo.

Dodatkove przestank, ktéra sty weryfikacji celowdci zawartego partnerstwa jest kryterium kardy
tj. pozytywna odpowierl na pytanie - czy kaly z partneréw odniesie korgy wynikajaca ze
zrealizowanego projektu.

Umowa partnerstwa powinna zawiénpostanowienia wskazane w rozdziale 4 i jednérizenie mae
pozostawd w sprzecznéci z przepisami szczegélnymi (np. w przypadku padtw pomgdzy
jednostkami samogdu terytorialnego umowa partnerska must lzgodna z wymogami ok§lnymi
w ustawie o0 samosgzie gminnym, powiatowym i wojewddztwa, a #aekz ustaw o finansach
publicznych) — gdy to partnerzy poniasewentuala odpowiedzialné¢ za przygotowanie partnerstwa w

ksztalcie organizacyjno-prawnym uniegliwiajacym jego prawidtowe i skuteczne funkcjonowanie.

2. Partnerstwo publiczno — prywatne

Ze wzgkdu na skuteczréd inwestowania, szybsze i sprawniejsze weéroe inwestycji, jednostki

samoradowe leda coraz czéciej skga® po alternatywne metody wds@nia projektdw, coakzy sk
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z pozyskaniem finansowania z instytucji finansowydmwestoréw prywatnych orazrodkéw
pochodzacych z funduszy europejskich. Jadn takich metod, dopiero zaczynej nabierg znaczenia
w Polsce, jest Partnerstwo Publiczno-Prywatne (PEBYli realizowanie zadaspoczywajcych na
wladzach publicznych w porozumieniu z podmiotami ywatnymi. Realizacja projektow
z wykorzystaniem formuty PPP zostata przewidzianaapisach zaréwno samego RPO WP, jak i jego
Uszczego6towienia. \Wod wskazanych typow beneficjentéw znajdag podmioty dziatajce w oparciu

0 umowe o PPP. Aby umdiwi¢ realizacg jak najwikszej liczby projektéw w formule PPP, przy
jednoczesnym wsparciu icdrtodkami EFRR, przyjmuje sina potrzeby RPO WP szerokie rozumienie
partnerstwa publiczno-prywatnego, tzn. obepuej realizagj zada publicznych nie tylko w formie
opisanej w ustawie z dnia 19 grudnia 2009 r. ongastwie publiczno — prywatnym (UPBPale réwnig

te formy wspotpracy sektora publicznego z prywatnyidre wykraczaj poza zapisy UPPP, jak na
przykiad koncesje na roboty budowlane udzielanpaustawie ustawy Prawo zamoéwieublicznych lub

ustawy o koncesji na roboty budowlane lub usfugi

2.1. Ustawa o partnerstwie publiczno prywatnym

Partnerstwo publiczno prywatne to oparta na umawijgartnerstwie publiczno-prywatnym wspotpraca
podmiotu publicznego i partnera prywatnegazgta realizacji zadania publicznego oraz opigajst na
podziale ryzyk i zada pomidzy podmiot publiczny a partnera prywatnego na dada okrélonych

w ustawie o partnerstwie publiczno-prywatnym. Pemem prywatnym zgodnie z art. 2 pkt. 2 pesaej
ustawy jest przeddbiorca lub przedsbiorca zagraniczny. Podmiotem publicznym zgodnat2 pkt.1
ustawy jest:

a) jednostka sektora finanséw publicznych w rozmmi@rzepiséw o finansach publicznych,

b) inna, nk okreslona w lit. a, osoba prawna, utworzona w szczegalglu zaspokajania potrzeb o
charakterze powszechnym niegwjch charakteru przemystowego ani handlowegzelijgoodmioty, o
ktorych mowa w tym przepisie oraz w lit. a, pojedyo lub wspdlnie, bezgoednio lub pérednio przez
inny podmiot:

- finansuj ja w ponad 50% lub - posiadgponad potow udziatow albo akciji, lub

- sprawuj nadzor nad organem zadzapcym, lub

- maj prawo do powotywania ponad potowy sktadu orgamizneczego lub zagrlzapcego,

c) zwiazki podmiotéw, o ktérych mowa w lit. a i b.

8Dz.U.z2009r., Nr 19, poz. 100 ze zm.
°Dz. U. z 2007 r., Nr 223, poz.1655 ze zm.
10Dz, U.z2009r. Nr 19, poz. 101 ze zm.
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Zarzadzanie projektem przystosowanym do wdnoia w trybie UPPP opieracana najwaniejszym jego
elemencie, jakim jest umowa o partnerstwie pubtiegrywatnym. Umowa o partnerstwie publiczno-
prywatnym mae przewidywa, ze w celu jej wykonania podmiot publiczny i partpeywatny zawaza
spotlke kapitatowy, spotke komandytow lub komandytowo-akcyjt'. Podmiot publiczny nie mie by
komplementariuszem. Cel i przedmiot dziatakispdtki nie mée wykracza poza zakres okéony

umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym.

Podpisanie umowy poprzedzone jest dziataniamisdmgmi odpowiednio w ustawie prawo zamowie
publicznych? lub ustawie o koncesjach na roboty budowlane kibgit®. Jezeli wynagrodzenie partnera
prywatnego pochodzi watznie od podmiotu publicznego, wyb6r partnerazie sé odbywat na
podstawie przepiséw ustawy Prawo zamdwmiblicznych. Jeeli natomiast wynagrodzenie partnera
prywatnego nie pochodzi wadznie od podmiotu publicznego i przynajmniej we& polega na prawie
do pobierania po/tkbw z przedmiotu partnerstwa, wyboru partneranaitpego dokonuje sistosujc
przepisy ustawy o koncesjach na roboty budowlabeitdugi.

Przedmiotem umowy o partnerstwie publiczno-prywatngst wspolna realizacja przegskiccia oparta
na podziale zada ryzyk pomidzy podmiotem publicznym i partnerem prywatnym.

Istotnym elementem wspotpracy, ollenej mianem PPP jest zobawanie partnera prywatnego do
poniesienia w cakei, a przynajmniej w c¢gci naktadéw koniecznych do realizacji wspo6lnego
przedsiwziecia ze srodkdéw znajdujicych sé w jego dyspozycji (samodzielnie) lub zapewnienie
poniesienia tych naktadéw przez osoby trzecie. Nalsfawie umowy o0 partnerstwie publiczno-
prywatnym partner prywatny zoboguje s¢ do realizacji przedswziccia za wynagrodzeniem oraz
poniesienia w cakei albo w czsci wydatkéw na jego realizacjub poniesienia ich przez osptizech. Z
kolei podmiot publiczny zobowrzuje sé do wspotdziatania w ogjnieciu celu przedsiwziccia, w
szczegolnéci poprzez wniesienie wkltadu wlasnego.zHa ze stron ponosi €& ryzyka powodzenia

przedsgwziccia.

2.2. Wspotpraca podmiotéw publicznych z organizacjai sektora non profit**
Ze wzgkdu na specyfik rozwiazanh w zakresie wspOtpracy podmiotéw publicznych i pagymych

z sektoranon profitzasady tworzenia przez nie Partnerstw zaspapedstawione pomngj.

1 Ustawa z dnia 15 wrzeia 2000 r. Kodeks spétek handlowych (Dz. U. z 2086094 poz. 1037 ze zm.)

12Dz. U. 22007 r., Nr 223, poz.1655 ze zm.

13Dz.U.z2009r. Nr 19, poz. 101 ze zm.

14 Opracowano na podstawie Ustawy z dnia 24 kwie208 r. o dziataln@i pazytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z
2003 r. nr 96 poz. 873 ze zm.)
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Z uwagi na typy obszaréw priorytetowych RPO WP wnie wszystkich obszarach RPO WEdbie
mozliwa realizacja projektoéw przez tego typu partneespubliczno-prywatne. Wynika to z faktige taka
forma realizacji projektu musi zawidéraic zarobwno w obszarach priorytetowych atomych w RPO
WP, jak i w zakresie zadamazliwych do zlecania podmiotom trzeciego sektora vzskgm w prawie

polskim.

Organizacjami pozasdowymi s, nieledace jednostkami sektora finanséw publicznych, w nozmiu
przepiséw o finansach publicznych, i niedzigtaj w celu osigniecia zysku, osoby prawne lub jednostki
nieposiadajce osobowsci prawnej utworzone na podstawie przepiséw ustawv,tym fundacje

i stowarzyszenia.

Ponadto Dziatalng pazytku publicznego mie by prowadzona tate przez osoby prawne i jednostki
organizacyjne dzialage na podstawie przepiséw o stosunkund®ea do Kdciola Katolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunkunB@va do innych kéciotéw i zwiazkéw wyznaniowych oraz
0 gwarancjach wolrniei sumienia i wyznania, jeli ich cele statutowe obejmuprowadzenie dziatalioi
pozytku publicznego oraz stowarzyszenia jednostek szqdo terytorialnego.

Ponadto do organizacji pozadowych zaliczamy réwnie partie polityczne, zwizki zawodowe

i organizacje pracodawcow, samady zawodowe, fundacje, ktérych jedynym fundatorest Skarb
Paistwa lub jednostka samaxu terytorialnego, fundacje utworzone przez papindityczne, kluby
sportowe hdace spétkami dziatapymi na podstawie przepiséw ustawy z dnia 18 sigcA®96 r.

o kulturze fizycznef. Jednak te nie madyé traktowane jako organizacje pyku publicznego

Zasady prowadzenia dziatakwd pozytku publicznego i korzystania z niej przez orgagministracji
publicznej w celu wykonywania za@lgoublicznych regulyj przepisy ustawy o dzialalsad pazytku

publicznego i o wolontariacie.

Przedmiotem wspéipracy pogdizy organem administracji publicznej a organigzagrowadaca
dziatalng¢ pozytku publicznego jest wykonywanie przez gairganizaci zada publicznych organu
administracji - wkasnych, zleconych lub powierzamyou w drodze umowy.

W przypadku tworzenia partnerstw do realizacji ektpw wspieranych w ramach Dziatd.4 — 1.6 RPO
WP podmioty publiczne magwybiera partneréw w drodze przepiséw ustawy o dzial&dn@ozytku
publicznego i o wolontariacie, gdy zadania ¢pbj partnerstwem astozsame z zadaniami podmiotu

1Dz, U.z2001r. Nr 81, poz. 889, ze zm.
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publicznego (wtasnymi, zleconymi lub powierzonynadaz gdy organizacja proweata dziatalné¢

pozytku publicznego jest w stanie prawidtowo te zadamykon.

2.2.1. SposO6b wytaniania partnera
Wytanianie partnera — podmiotu trzeciego sektoraye st po przeprowadzeniatwartego konkursu
ofert, ztozonych przez podmioty zainteresowane wykonaniem riagdav trybie art. 13-17 ustawy

o0 dziatalndci pazytku publicznego i 0 wolontariacie.

Organizacja pozasggowa oraz inne podmioty prowage dzialalné¢ pazytku publicznego maog
z wlasnej inicjatywy zlay¢é oferte realizacji zada publicznych, take tych, ktore s realizowane

dotychczas w inny sposéb, w tym przez organy adstmaniji publicznej (art. 12 ust. 1 ustawy).

W razie ztagenia takiej oferty organ administracji publiczned wbowizek j rozpatrzy i jezeli stwierdzi
celowas¢ powierzenia lub wspierania wykonywania zadaniabizuje otwarty konkurs.

Otwarty konkurs ofert musi I8y poprzedzony publicznym ogloszeniem, ktére powirrewierad
informacje m. in. o rodzaju zadania, wységicsrodkow publicznych przeznaczonych na realigdaepo
zadania, zasadach przyznawania dotacji, terminashrunkach realizacji zadania, terminie sktadania
ofert, terminie, trybie i kryteriach stosowanyclzyprdokonywaniu wyboru oferty zrealizowanych przez
organ administracji publicznej w roku ogtoszeniavatego konkursu ofert i w roku poprzednim,
zadaniach publicznych tego samego rodzaju 4zaviych z nimi kosztami (art. 13 ust. 2 ustawy).r@fe
o konkursie powinna zawietan.in. szczegétowy zakres rzeczowy zadania puldiganproponowanego
do realizacji, termin i miejsce realizacji zadamablicznego, kalkulagj przewidywanych kosztow
realizacji zadania publicznego, informaa@ wczeéniejszej dziatalnéci podmiotu sktadacego ofert,
informacg o posiadanych zasobach rzeczowych i kadrowychvagip@cych wykonanie zadania oraz
deklaracg o zamiarze odptatnego lub nieodptatnego wykonaradania (art. 14 ustawy). Organ
administracji publicznej rozpatug oferty ma obowizek oceni mazliwos¢ realizacji zadania przez
organizagi pozaradowa, w tym wzia¢ pod uwag przedstawion kalkulacg kosztow realizacji zadania.

W wyniku przeprowadzenia otwartego konkursu oferyjmujac zlecenie realizacji zadania publicznego,
organizacja prowadrza dziatalné¢ pazytku publicznego zawiera z organem administracjioum
0 powierzenie zadania lub umewo wsparcie realizacji zadania, a organ adminigtragblicznej
zobownzuje st do przekazania na realizacgadania odpowiedniclrodkéw publicznych w formie
dotacji (art. 16 ustawy). Zgodnie z art. 131 ustus2awy o finansach publicznyamowa powinna
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okresla¢ szczegblowy opis zadania i termin jego wykonani®tacg celows nalezna jednostce
wykonujcej zadanie, tryb platdoi, tryb kontroli wykonywania zadania i spos6b iczénia udzielonej
dotacji celowej oraz zasady zwrotu niewykorzystanzejci dotacji.

W otwartym konkursie poza ustaw dzialalnéci pazytku publicznego zastosowanie mgjrzepisy
rozporadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spaieej z dnia 27 grudnia 2005 r. w sprawie
wzoru oferty realizacji zadania publicznego, ramgwezoru umowy o wykonanie zadania publicznego

i wzoru sprawozdania z wykonania tego zad4nia

2.2.2. Podstawa prawna i forma przekazywaniérodkow
Dotacg celows dla podmiotu prowadzego dziatalné pazytku publicznego, ktéry zawart z wigiwym
organem administracji publicznej umew powierzenie zadania lub umew wsparcie realizacji zadania,
organ administracji przyznaje na podstawie art. W3Awiazku z art. 106 ust. 2 pkt 1 lit. d oraz art. 176
w zw. z art. 131 ust. 2 ustawy o finansach publichn tak jak to wskazuje art. 2 pkt 1 ustawy

o dziatalndci pozytku publicznego.

W przypadku realizacji przez organizacjon profitinnych zada niz okreSlone w ustawieo dziatalngci
pozytku publicznego i o wolontariacie w zakresie wgpaty z jednostkami samadu terytorialnego
zastosowanie ma art. 176 ustawy o finansach putyltz Zgodnie z art. 176 ust. 2 zlecenie zadania
i udzielenie dotacji nagpuje zgodnie z przepisami ustawy o dzialatmopazytku publicznego

i 0 wolontariacie, a jeeli dotyczy ono innych zadapublicznych ni okreslone w tej ustawie to zlecenie
zadania i udzielenie dotacji nestije na podstawie umowy jednostki samdrz terytorialnego

z podmiotem, ktory d&dzie wykonywat zadanie. W przypadku zawarcia talliejpwy tryb posfpowania

0 udzielenie dotacji, sposéb jej rozliczania orpps®b kontroli wykonywania zleconego zadania musi
zost& okreslony w drodze uchwaly organu stan@ueégo jednostki samagdu terytorialnego, ktérej

zada dotacja dotyczy.

Nalezy mie¢ rowniez na uwadze fakt,ziRPO WP przewiduje najbezpieczniejszy z punktu i

minimalizowania ryzyka niewkgiwego wykorzystania przekazanycitodkéw tryb przekazywania
srodkéw finansowych jakim jest refundacja poniesidmy udokumentowanych wydatkow
kwalifikowalnych. W projektach realizowanych przemartnerstwa publiczno-prywatne z udziatem

organizacjinon profit maze to powodowa trudnagci z utrzymaniem plynniei projektu - podmioty

16Dz. U. 22005 r., Nr 264, poz. 2207
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trzeciego sektora maqiie dysponowawystarczaica iloscia srodkéw wtasnychzeby realizowa biezace

ptatnaci niezlgdne dla realizacji zadaniadacego przedmiotem umowy.

2.3. Podsumowani¥
Wszystkie przedsivziecia realizowane w formie PPP posiadagwien zestaw cech charakterystycznych.
PPP jest to wspotpraca:
- dlugoterminowadczaca w sobie zrénicowane wymiary danego projektu,;
- skonstruowana w oparciu o "produkticowy";
- oparta na montal finansowym kapitatu prywatnego z kapitatem innymfzestnikéw procesu
np. pochodacym od instytucji finansagych, ale i rownie niekiedy od podmiotu publicznego
(naley jednak podkrdi¢, iz to partnerzy wspélnie ponaszyzyko w trakcie realizacji
projektu);
- bazupca na optymalnym podziale ryzyk pamky partnerdw, czyli takim, ktéry zapewnia
okreslonym ryzykiem obciza sk ten podmiot, ktdéry nim potrafi najbardziej efekiye

zaradza.

3. Inne rodzaje partnerstw

Beneficjentami w ramach Dziatal.4 — 1.6 RPO WP poza podmioty sektora finansobliggnych a
réwniez miedzy innymi instytucje otoczenia biznesu, pamgespoteczni i gospodarczy, organizacje
pozaradowe, szkoly wysze, jednostki naukowe, zgodnie z URPO iame dziatd w ramach
partnerstwa.

Nie stosuje s do nich wprost zapisbw ustawy 0 partnerstwie @ziblp — prywatnym. Instytucje te
zobowhzane g przy zawieraniu uméw partnerskich opieraie na ustawodawstwie krajowym
a w szczegélnei zapisach kodeksu cywilnego i ustawy o swoboddmatalngci gospodarczej

z zastrzeeniem zapisOw rozdziatu 4

4. Zalecane postanowienia umow

1" Na podstawie ,Partnerstwo publiczno — prywatnejaletoda realizacji zafdaublicznych” — Ministerstwo Gospodarki i
Pracy 2005 r. oraz Wytycznych Komisji Europejskiefyczicych udanego partnerstwa publiczno — prywatnega032.
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W przypadku projektéw partnerskich ubiegajch st o dofinansowanie w ramach Dziata.4 — 1.6 RPO

WP, strom umowy $ wszyscy Partnerzy i to oni ponasadpowiedzialné¢ wobec oséb trzecich za
szkody powstate w zwiku z realizagj projektu.

Wszyscy Partnerzy zoboyzsani ¢ do stosowania Prawa zaméwipublicznych w zakresie, w jakim

ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwigblicznych ma zastosowanie do nich i do Projektu.

Umowa partnerstwa dla realizacji wspélnego projektuw ramach Dziatai 1.4 — 1.6 RPO WP
powinna:
- okresla¢ strony i przedmiot umowy, jak i zakres planowanygtac w ramach wspdlnego
przeds¢wziccia,
- ustanawia beneficjenta (Partnera Wiatkgo), ktéry ztay wniosek do IP Il o dofinansowanie
projektu,
- ustald wspdlry strategt dla realizacji projektu i w spos6b wyczergry regulowé stosunki
wewretrzne partnerstwa, w tym zakres obgmkiow, wspoétdziatania i odpowiedzialém
w ramach projektu,
- zawierad peinomocnictwo udzielone przez poszczegoinychnpadiv dla Partnera Wiadego do
podpisania przez niego umowy o dofinansowanie gtoje/ ich imieniu i na ich rzecz,
- okresla¢ kwote zabezpieczenia prawidtowej realizacji projektu pitszczegélnych partnerow,
- okresla¢ zadania Partnera Wiackgo w szczegdlisoi takie jak:

— reprezentowanie wszystkich partnerow w zakresiggutowania, a nagbnie realizaciji
projektu,

— rozliczenie kwestii finansowych — skladanie w IP Wnioskow o ptatn& wraz
z odpowiednimi dowodami poniesionych wydatkéw, dupivanie poprawnego
rozliczenia przedswziecia,

— przestrzeganie procedur sprawozdawczo i monitoringu - opracowywanie
i przekazywanie raportéw do IP I,

— zaradzanie$rodkami finansowymi, zapewnienie plyriod finansowej przedswziecia
oraz kontroli ich wydatkowania (zapewnienie wspifisowania, jak réwnie
wydatkowanie i rozliczaniérodkéw uzyskanych z funduszy strukturalnych).

- formutowa zasady odpowiedzialdo za srodki publiczne przekazane na realizapjrojektu,
w szczegolnéci wéwczas, gdy partnerstwo przewiduje zleceniezartmania finansami na
zewnytrz lub zobowazanie jednego z partneréw do ponoszenia odpowiledi@ za sprawy

finansowe projektu,
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- okresla¢ zasady odpowiedzialdo partneréw wobec o0s6b trzecich za ich dziatanid |

zaniechania wynikage z realizacji Projektu.

Ustawodawstwo pozostawia w tym zakresie stosunkdwo swobody stronom umowy. Bezwzdhie

nalezy jednak przyi¢ obowizek takiego skonstruowania umoéw, algdki przekazane w oparciu oani

mogly by wykorzystane wycznie na cele w niej okélone. Naley wiec rowniez zabezpieczy

obowiazek zwrotu przekazanydinodkow, gdyby nie zostaty wykorzystane zgodnie Dum

- wskazywd& na zobowizanie partneréw do:

prowadzenia wyodbnionej ewidencji kgigowej dotycacej realizacji projektu, zgodnie
z zasadami wynikagymi z ustawy z dnia 29 wrgeia 1994 r. o rachunkowoi'®,
prowadzenia ewidencji zdatzeksicgowych w spos6b unitiwiajacy jednoznaczn
identyfikacg kosztdw ponoszonych na realizagprojektu oraz powiizanie ptatnéci
z dokonywanymi wydatkami z projektu, a tekidentyfikacg dowoddéw, na podstawie
ktorych dokonano ptatroi,

rzetelnego dokumentowania wydatkéw za pomamryginatéw rachunkéw, faktur
i innych dokumentéw stanowgych podstaw dokonywanych ptatrici,

wskazania konta/kont, na ktére umawigj se strony feda przekazywa srodki finansowe
na wspotfinansowanie inwestycji oraz za pomddorego/ktorych obstugiwa beda
ptatnaci zwigzane z projektem.

- okrela¢ wlkasnd¢ maptku uzyskanego w ramach projektu:

czyja wtasndcia beda produkty zrealizowane w ramach projektu,

zobownzanie o zachowaniu celow projektu zgodnych z wnamsko dofinansowanie
w ciagu 5 lat od daty zakmzenia realizacji projektu oraz zobew@nie beneficjenta

i partheréw do zachowania trwa&éb projektu rozumianej jako nie poddanie projektu
,znaczcej modyfikacji” w rozumieniu art. 57 rozpadzenia Rady (WE) nr 1083/2006
(w przypadku projektow obfych zasadami pomocy publicznej - przy uvegglieniu 10-
letniego okresu przedawnienia windykacji pomocy ddia decyzji w sprawie

dofinansowania).

- zawiera zahczniki:

obowiazkowy zahcznik przedstawiapy zaangaowanie finansowe, dla poszczegoinych

partnerdw wg wzoru jak porgj:

8Dz, U.z2002r., Nr 76, poz. 694 ze zm.
19 Niniejsze Rozpormizenie zostalo zmienione Rozpgdzeniem Rady (WE) Nr 1341/2008 z dnia 18 grudni@g20
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— dotycace wspoéifinansowania projektu, np. kopie uchwatemayjnych w kwestii
wspoéifinansowania poeliych przez poszczegoélne organy statutowe uprawnolorgo
tego instytuciji.

regulowa& postanowienia okiajace zakres zmian w projekcie ehjm dofinansowaniem,
w tym zmian w obowizkach lub podziale zadgartneréw (jednate zgodnie z art. 13 ust. 1
ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym zakazanemiany postanowiezawartej umowy

0 partnerstwie publiczno-prywatnym w stosunku ddciroferty na podstawie ktérej dokonano
wyboru partnera prywatnego, chylia konieczné¢ wprowadzenia takictzmian wynika z
okoliczndici, ktérych nie mana byto przewidzieéw chwili zawarcia umowy),

okresla¢ zasady korzystania i wilasfto praw autorskich i innych praw do utworéw
powstajcych przy realizacji projektu, azeli projekt tego wymaga, zasady finansowania

i nabywania praw autorskich od partneréw.

Jezeli umowa partnerstwagtzy s¢ z przekazaniem dotacji, to musi ona spetmgmagania okréone

1 2 3=1+ 4 5 6 7 8=6+ 9 10 11 12 13 14( jesli
2 7 (1/6) | (2/6) | (3/6) | (8/28) | (jesli dotycz)
dotyczy) 14=13/
>3
Pelna Kwota Kwota taczna Kwota Kwota Catkowite Kwota Wartas¢ % % % % caldici Kwotowy % podziat
nazwa EFRR dofinansow kwota wkiadu srodkow wydatki Wydatkéw projektu Dofinan Dofinan tacznej projektu podziat instrumentu
Benef dla ania z dofinans wiasnego wiasnych Kwalifikow Niekwalifik sowania sowania Kwoty instrumentu elastyczné
. wiasciw budzetu owanid w ramach alane w owalnych ZEFRR z Dofinan elastyczné cina
icjent ej casci paistwd’ wkiadu podziale na | W podziale budzetu sowania cina poszczeg6!
alow projektu whasnego poszczegél | na paistwa | # poszczegél | nych
nych poszczeg6l * nych partnerow
partneréw nych Partneréw* w
partneréw odniesieniu
do sumy
dofinansow
ania
projektu(
kolumna 3
wiersz
SUMA)*
Partner
wiodac
y
(petna
nazwa
oraz
NIP)
Partner
nri
(peina
nazwa
oraz
NIP)
Partner
nr X
SUMA SUMA SUMA [SUMA SUMA SUMA SUMA SUMA % % % 100% SUMA Ysredni
Sredni | Sredni | Sredni

w art. 130 ustawy o finansach publicznych.

B Jezeli projekt obgty jest pomog publiczry
# Jezeli pomoc publiczna nie wygtuje: 3=1i 11=9
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